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Fyrirvari

Greinargerd pessi er afangaskyrsla og ber ad skoda sem slika. Gagnaoflun er ekki lokid og ekki hefur
unnist timi til ad raeda vid mikilvaega adila til ad fa dbendingar peirra vardandi afleidingar évedursins
og tillégur peirra um drbaetur til framtidar. Pvi ma gera rad fyrir ad endanleg greinargerd muni verda
efnislega frabrugdin.

Inngangur

Post- og fjarskiptastofnun hefur borist beidni um upplysingar og greinargerd fra ataktshépi fimm
raduneyta sem hefur pad hlutverk med hondum ad koma med tillégur um eflingu innvida i flutnings-
og dreifikerfi raforku, fjarskiptum, samgoéngum og byggdamalum til skemmri og lengri tima.

Eftirfarandi spurningar hafa borist fra dtakshépnum. i ljési timamarka mun stofnunin svara pessum
spurningum hér til bradabirgda. Rétt er hins vegar ad hafa i huga ad rannsékn stofnunarinnar a
afleidingum dévedursins er ekki lokid og fyrirséd ad hun muni taka nokkurn tima. Jafnframt er rétt ad
benda 4 ad nu stendur yfir ahaettumat fjarskiptakerfa landsins og er radgert ad pvi ljuki fyrir mitt ar
2020.

[ erindi atakshdpsins segir:

,bvi er dskad greinargerdar fra stofnun ydar um eftirfarandi peetti.

1. Mat & pvi hvernig stofnunin var undirbdin fyrir évedrid, hvernig unnid var i samraemi vid
fyrirliggjandi vidbragdsaatlun, hvernig til tokst ad framfylgja vidbragdsaeetlun, almennt mat a
bvi hvad betur hefdi matt fara og fyrirhugadar adgerdir i framhaldi af pvi.

2. Leggja mat a tiltaekt varaafl i landinu og styringu pess vid adstaedur eins og skopudust. Tillogur
til urbota.

3. Mat a samspili kerfa vid adsteedur sem pessar, t.d. hversu hdd fjarskiptakerfi eru
raforkukerfum.

4. Tillogur um adgerdir til ad efla vidbunad og vidbragd, svo sem mannafla, taekjakost, stjornun
adgerda, samskipti og upplysingagjof. Var naegilegur mannafli til stadar, & peim st6dum par
sem taeki og innvidir brugdust, og meta hvort taekjakostur hafi verid fullnaegjandi og
adgengilegur.

5. Tillégur um adgerdir sem styrkja innvidi i byggdakjornum og hinum dreifdu byggdum til langs
tima, svo sem fjarfestingar. Abendingar um einstakar adgerdir og umbdtaverkefni,
kostnadarmetin eins og unnt er, sem naudsynlegt er ad rddast i svo grunninnvidir séu betur {
stakk bunir til ad maeta sliku dhlaupi naest og samfélagslegt tjon pannig lagmarkad.

6. Abendingar um hvernig gengid hefur ad koma mikilveegum framkvaeemdum i gegnum
leyfisveitingarferli og stjérnsyslu undanfarin ar, nefna t.d. raunveruleg deemi og timalinur.
Tillogur um adgerdir sem mida ad pvi ad studla ad skilvirku regluverki og stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga vardandi framkvaemdir i flutnings- og dreifikerfi raforku.

7. Adrar adgerdir sem skipta mali vardandi eflingu innvida og 6ryggi ibla landsins.

par sem um stadladan lista er ad raeda kunna sum atridin ekki ad eiga vid um stofnun ydar, en pa
veeri engu ad sidur gagnlegt ad pad sé tiltekid.

Oskad er eftir ad svor og abendingar um adgerdir og umbaetur séu flokkadar eftir syslum
(sveitarfélogum eda landshlutum ef vid &), en slik flokkun skiptir mali pegar kemur ad pvi ad meta
porf fyrir einstakar adgerdir. Miklu mali skiptir ad greinargerdin med abendingum um
umbdtaverkefni sé skyr um pad hvort dbyrgd a verkefninu sé @ hendi fyrirteekis ydar, eda a hendi
annars adila. Allar upplysingar eru vel pegnar 6had abyrgdaradila. ,



Samandregnar tillogur og abendingar

A. Tryggja parf ad ahaettumat fjarskiptafyrirtaekja og videigandi radstafanir taki a
heildarhagsmunum samfélagsins.

Meginlaerddémur ovedursins i desember er sa ad gap er a milli vaentinga almennings um 6rugga
pjonustu annars vegar og ahaettumats og radstafana fjarskiptafélaganna til ad tryggja 6rugga pjonustu
hins vegar. Veikleiki nuverandi nalgunar felst annars vegar i pvi ad hver og einn adili vinnur
dhaettumatid sjalfstett fyrir eigin kerfi en enginn horfir @ heildarmyndina. Hins vegar telja
fijarskiptafélogin pad ekki einungis peirra hlutverk ad horfa ad fullu til meirihdttar eda sjaldgaefra
adhaettupdtta sem leida til mjog kostnadarsamra métvaegisadgerda (t.d. 2 til 3ja sélarhringa utfall
rafmagns). Slikir peettir kunna ad vera pess edlis ad porf sé a ad nalgast pa 4 samfélaglegum grunni i
stad pess ad einstaka fjarskiptafélog a almennum markadi geri pad og beri af pvi kostnad sem i sumum
tilvikum getur verid verulegur.

PFS héf i ndvember 2019 vinnu vid gerd heildarahaettumats fyrir fjarskiptakerfi landsins. Vonast er til
ad nidurstodur liggi fyrir & midju ari 2020.

PFS leggur til ad vid yfirstandandi endurskodun fjarskiptalaga verdi sett dkveaedi i regluverkid sem komi
til méts vid ofangreind sjénarmid.

B. barf ad upplysa almenning betur um rétt vidbrégd i almannavarnarastandi og addraganda
pess?

Svo virdist sem almenningur hafi i sumum tilfellum ekki verid undir afleidingar évedursins buinn. Vitund
um langbylgjuutsendingar RUV er 6ljds og langbylgjuttvérp med rafhlodum vida ekki til. PFS er ekki
ljést hvort finna ma 4 einum stad almennar leiébeiningar til almennings um hvernig 4 ad bregdast vid
pbegar stefnir i almannavarnardstand eda slikt dstand skollid a. Jafnframt vaeri sennilega fengur ad pvi
ad setja a einn stad abendingar og rad til almennings hvernig bua megi sig undir mogulegt rof 3
fjarskiptum t.d. vegna fjarskiptabilana eda rafmagnsleysis.

PFS leggur til ad almannavarnir meti porf & upplysingagjof til almennings.
C. Skyra og e.t.v. efla hlutverk PFS i almannavarnarastandi.

Nuverandi hlutverk PFS métast af pvi ad stofnunin er almenn stjérnsyslustofnun. Stofnunin hefur tekié
sér pad hlutverk i almannavarnarastandi ad samraema adgerdir fjarskiptafélaganna og midla
upplysingum milli peirra, annarra adila og til fjéImidla. Nalgun stofnunarinnar er ,eftir bestu getu” og
pbar med ekki tryggd bakvakt starfsmanna sem koma ad samraemingu og upplysingagjof. Einnig eru kerfi
og adstada stofnunarinnar ekki midud vid ad stofnunin hafi hlutverk vidbragdsadila, enda skilgreinir
regluverkid ekki skyrt vidbragdshlutverk PFS. Vidbunadarzefingar eru ekki framkveemdar med
kerfisbundnum hzetti.

Ef stofnunin a@ ad hafa skilgreint vidbragdshlutverk med videigandi ménnun, vidbunadi og sefingum
telur stofnunin ad baeta purfi vid einu stodugildi. Asetladur kostnadur er um 20 milljénir/ari.

Bakvaktir og annad slikt falla likast til undir innleidingu laga um pjédfélagslega mikilvaega innvidi sem
taka gildi 1. september nk. og telur stofnunin rétt ad setja slikan vidbunad i pann farveg. Fer utfzerslan
eftir peim fjarveitingum sem dkvardadar verda til innleidingar laganna.

PFS leggur til ad vid endurskodun yfirstandandi regluverks fjarskipta verdi kvedid skyrar & um
vidbragdshlutverk PFS i almannavarnarastandi.



D. Tryggja parf heildarsyn yfir fjarskiptakerfi landsins.

Fjarskiptakerfi landsins eru i eigu almennra fyrirtaekja @ markadi, s.s. Milu, GR, Simans, Synar, NOVA,
Farice, Tengis, Orkufjarskipta auk fjélda smaerri adila. Ekki er til 4 einum stad yfirsyn yfir 6ll pessi kerfi.
Unnid er ad pvi ad kortleggja ovirka (raunlaega) hluta kerfanna i Gagnagrunni Almennra Fjarskiptaneta
(GAF) . Slik kortlagning gefur hins vegar ekki kost & ad draga Ut med skdmmum fyrirvara mynd af virkum
kerfispattum tiltekins fjarskiptakerfis (t.d. farnet tiltekins adila) eda fjarskiptafélaga a tilteknu
landssvaedi. Uppbygging GAF vardandi évirka innvidi er i vinnslu hja PFS, en uppbygging virka hlutans
hefur ekki verid sett 4 dagskra. Ljost er ad sa kerfishluti er talsvert flékinn og kostnadarsamur i
utfeerslum auk pess sem greina parf itarlega forsendur hans.

PFS leggur til ad adfong verdi tryggd til ad koma upp getu til ad kortleggja alla virka fjarskiptainnvidi
landsins. Kostnadarmat hefur ekki farid fram, en kostnadur gaeti numid 20 til 60 milljonum eftir nalgun.

E. Plan C - hamfaraazetlun vegna fjarskipta.

Lagt er til ad gerd verdi hamfaraaaetlun vegna fjarskipta sem taki til pess ef meginkerfi fjarskipta og
rafmagns bresta um skemmri eda lengri tima. Adaltilgangur dztlunarinnar verdi ad vernda mannslif,
en einnig verdi horft til hagvarna eftir fongum. Akveda parf hve langt 4 ad ganga og hvada bjargir purfa
ad vera til stadar i sliku dstandi.

Metinn kostnadur vid gerd dzetlunarinnar er um 15 milljénir.
PFS leggur til ad hamfaraaaetlun fjarskipta verdi gerd.
F. Stefnumdétun vegna pjodfélagslega mikilvaegra fjarskiptakerfa (PMF)

Fram fari greining og stefnumdtunarvinna vegna PMF. Hér er um ad raeda kerfi eins og
TETRA/Oryggisfjarskiptakerfi, kerfi Isavia, vaktstod siglinga, fjarskiptakerfi raforku, dreifikerfi RUV,
hugsanlega hluti farneta og e.t.v. fleiri. Akvedid verdi hvort efla beri heimildir til eftirlits med virkni og
vidbunadi slikra kerfa og hvort heimilt verdi ad setja lagmarkskréfur um virkni peirra. Fram fari
kortlagning & samspili PMF og almennra fjarskiptakerfa og metid hvort setja eigi sérstakt regluverk um
bunad slikra kerfa og paer krofur sem gera ma til sliks binadar, m.a. vegna 6ryggis og par med talid
vegna pjédaroryggis.

PFS mun greina gildissvid laga nr. Nr. 78/2019 - um 6ryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida i
pbessu samhengi. Jafnframt er lagt til ad heimilad verdi ad setja lagmarksvidmid um rekstraroryggi PMF.

G. Neydarfjarskiptakerfi almennings.

Fram fari stefnumétun um hvort skilgreina beri neydarfjarskiptakerfi almennings og hvada krofur gera
skuli til slikra kerfa. [ |jési taeknipréunar og nidurlagningar koparlinukerfisins hefur vaegi fastlinusima
sem fjarskiptakerfis stérlega minnkad. Alpjonusta sem gilti um fastlinusimann, pjonar i raun ekki
tilgangi sinum ad fullu i dag hvad vardar neydarfjarskiptakerfi almennings. Skoda parf hvort efla beri
hin nyju fastlinu(ljésleidara)kerfi hvad 6ryggi vardar. Einnig verdi skodad hvort farnetin geti einnig
pbjonad eda jafnvel tekid vid sem neydarfjarskiptakerfi almennings med skilgreindum kréfum er vardar
rekstraréryggi og rymd peirra.

PFS leggur til ad fjarskiptarad taki afstodu til pess hvort skilgreina eigi neydarfjarskiptakerfi almennings
og geri tillogu til radherra ef vill.


https://www.althingi.is/altext/149/s/1789.html

H. Huga parf ad arftaka TETRA kerfisins.

Samningar um TETRA kerfid koma til endurnyjunar upp Ur midjum pessum aratug (2020 til 2030). Huga
parf ni pegar ad naesta skrefi og t.d. meta hvort almenn farnet (t.d. 4G og sifan 5G) geti tekid vid
hlutverki sem neydarfjarskiptakerfi fyrir neydar- og bjoérgunaradila. Jafnvel maetti sla tvaer flugur i einu
hoggi med pessu og efla svo farnet landsins ad pau virki sem neydarfjarskiptakerfi, badi fyrir neydar-
og bjorgunaradila sem og almenning allan. PFS er kunnugt um ad fyrirtaekid Neydarfjarskipti, sem rekur
TETRA kerfid, hefur pegar hafid skodun a vissum pattum hvad petta vardar. PFS bendir jafnframt 4 ad
heppilegt er ad skoda hvad adrar Norraenar pjodir radgera i pessum efnum, t.d. Nordmenn og Finnar.
Hvatt er til opinberrar stefnumdétunar hvad petta vardar.

PFS leggur til ad fram fari sem fyrst stefnumétunarvinna, 48 vegum videigandi adila, um nalgun vardandi
arftaka TETRA kerfisins. Vid pa stefnumdtun verdi tekid mid af heildarsjénarmidum vardandi préun
farneta naestu einn til tvo aratugina.

I.  Er porf 4 ad endurmeta fyrirkomulag naudsynlegrar 6ryggispjonustu RUV?

Huga parf ad fyrirkomulagi naudsynlegrar oryggispjonustu RUV, sem nu fer fram m.a. gegnum
langbylgjusendingar. Svo virdist sem brotalém sé 4 pvi ad almenningur geri radstafanir til ad geta nytt
sér pessa pjonustu og hidn kann pvi ad pjona ekki tilgangi sinum.

PFS leggur til ad RUV verdi falié ad taka afstodu til fyrirkomulags naudsynlegrar 6ryggispjonustu RUV.
J. Efling varaafls og adrar adgerdir til ad auka rekstraréryggi.

PFS er kunnugt um samstarf Neydarfjarskipta vid fjarskiptafyrirtaekin um eflingu varaafls i framhaldi af
dvedrinu. PFS litur svo 4 ad sda pattur vidbragda vid évedrinu til skemmritima sé par med i farvegi. Hins
vegar telur stofnunin mikilveegt ad horfa heildsteett a varaafl allra fjarskiptakerfa landsins til lengri tima.
Sama 4 vid tvitengingu mikilveegra stada sem og notkun orbylgju vid tengingar. Stofnunin mun hvetja
fjarskiptafélogin til pess ad vid dhaettumat peirra verdi allir fjarskiptastadir greindir og flokkadir hvad
varfar pa peetti sem studla ad oryggi kerfanna. Jafnframt muni 6ll fjarskiptafyrirtaekin flokka
fjarskiptastadi sina eftir mikilveegi. Kannadur verdi fysileiki pess ad téd flokkun verdi samraamd milli
fyrirtaekjanna.

PFS mun beita sér fyrir greiningu og flokkun fjarskiptainnvida eftir mikilvaegi pannig ad forgangsrada
megi radstofunum til ad efla 6ryggi peirra.

K. Lagaskilyrdi til eignarnams i pagu neydarfjarskipta.

Gera eignarnamsheildir i 16gum virkari, sérstaklega hvad vardar adgang fyrir fjarskiptakerfi neydar- og
bjorgunaradila, ad pvi marki sem stjornarskrain leyfir.

PFS leggur til ad vid yfirstandandi endurskodun fjarskiptalaga verdi dkvaedi um eignarnam endurskodud
med petta i huga.

L. Samraema adgerdir stjérnvalda til ad efla oryggi fijarskipta og 6ryggi raforku.

Samraema adgerdir og forgangsrédun opinberra adila vid ad efla 6ryggi fjarskipta og raforku. Huga parf
ad forsendum forgangsrédunar um lagningu loftlina fyrir rafmagn i j6réu.

PFS leggur til ad forgangur pess ad leggja loftlinur i jordu fyrir rafmagn ad fjarskiptastédum verdi
endurskodadur.



Almennt um umhverfi fjarskipta & slandi.

A islenskum fjarskiptamarkadi rikir frjals samkeppni sem hefur métast af sameiginlegu evrépsku
regluverki. bvi regluverki var setlad ad gera samkeppni moégulega vardandi starfsemi sem einungis hafdi
verid a hendi rikisins i krafti einokunar. Meginmarkmid regluverksins hefur pannig fra upphafi verid ad
skapa samkeppnisadstaedur a fjarskiptamarkadi.

P6 ad kostir samkeppni vaeru nokkud augljésir voru einnig fyrir hendi tilteknir annmarkar 4 pessari
breytingu. Rikisrekin fjarskiptafyrirtaeki med einkarétt a fjarskiptastarfsemi gatu hagad starfsemi sinni
med peim haetti ad taka rikara tillit til samfélagslegra markmida, t.d. ad rddast i fjarfestingar vid
uppbygginu fjarskiptainnvida sem gatu i sumum tilfellum verid éardbeerar, geett jafnraedis gagnvart
notendum um adgengi og gadi fjarskiptapjénustu o.s.frv. Stjiornmalamenn i Evrépu vildu ekki forna
pessum adbunadi notenda ad fjarskiptapjénustu, pratt fyrir ad til staedi ad afnema einkarétt rikisins a
fjarskiptastarfsemi. bvi var pad skrifad inn i regluverkid ad notendur & evrépskum fjarskiptamarkadi
skyldu eiga rétt a tiltekinni lagmarksfjarskiptapjonustu a viérddanlegu verdi og 6had busetu. bessi
réttindi eru nu kollud alpjonusta i fjarskiptum og er adildarrikjum EES-svaedisins setlad ad tryggja hana
med fjarframlégum til einkaréttarlegra adila, ef ekki er haegt ad veita pjonustuna 4 markadsforsendum.

Ekki er tilefni til ad rekja i I6ngu mali inntak og umfang alpjonustu eins og hun hefur verid utfaerd hér
a landi. Markmié hennar var ad tryggja notendum fjarskiptasamband af tilteknum gaedum.
Adildarrikjum var gert ad skilgreina tiltekin gaedavidmid fjarskiptapjonustu sem alpjonustuveitandi
byrfti ad uppfylla, t.d. um hdmark utfalls i talsimapjénustu, vidbragdatima vegna bilana o.s.frv.! bessi
gaedaviomid gera rdd fyrir tilteknum fravikum hvad vardar rof & fjarskiptum, t.d. ad skilgreindur
hamarkstimi vidgerda eigi vid i 90% tilfella. Enn fremur eru gaedavidmidin sett m.t.t. til einstakra bilana,
en ekki pegar pjonusturof verdur i heilum landshlutum sékum nattdruafla.

Til einfoldunar md segja ad gaedavidmid innan alpjonustu hafi att ad tryggja notendum sama
afhendingaroryggi a fjarskiptapjonustu og hafdi verid medan fjarskiptastarfsemin var @ hendi rikisins.
Gaedavidmidin téku til peirrar fjarskiptapjonustu sem pa var vid lydi, p.e. fyrst og fremst
talsimapjonustu og gagnaflutningspjonustu af mjog takmorkum geedum og hrada. Ekki potti rétt ad
uppfaera pessar krofur vardandi peaer tegundir fjarskiptapjonustu sem sidar komu fram & sjénarsvidid,
einkum farnetspjonusta, enda fyrirséd ad skuldbindandi kvadir um varnir og vidbunad vid ad tryggja
oryggi fjarskiptapjonustu pyrfti ad fjarmagna med opinberum studningi. Pannig taka gaedavidmid
alpjonustu ekki til farnetssenda, s.s. varaafls, tvitengingar peirra o.s.frv.

Pess i stad var farin su leid ad méta almennt regluumhverfi vardandi gaedi og 6ryggi fjarskiptapjonustu
sem skyldi starfraekt a8 markadslegum forsendum. Samkveemt 1. mgr. 47. gr. fjarskiptalaga skulu
fjarskiptafyrirtaeki sem veita almenna fjarskiptapjonustu gera videigandi radstafanir til pess ad tryggja
Oryggi pjonustunnar i samradi vid rekstraradila fjarskiptaneta ef vid a. Rétt pykir ad draga fram ad
akvaedid tekur til almennra fjarskiptaneta, en ekki neydarfjarskiptakerfa, sbr. TETRA kerfid sem
starfreekt er 4 vegum Neydarlinunnar.

[ 2.-3. mgr. 47. gr. fjarskiptalaga er sidan fjallad um hvernig fjarskiptafyrirtaeki skuli standa ad pvi ad
koma sér upp oryggisskipulagi. Pad ma segja ad reglurnar maeli fyrir um tiltekna adferdarfraedi vid ad
koma upp og skjalfesta dryggisskipulag fyrir fjarskiptapjonustu. | meginatridum ber fjarskiptafyrirtaeki
ad setja sér Oryggisstefnu, framkvaeema dheettumat og velja videigandi éryggisrddstafanir til ad meeta

1 PFS hefur sett slik geedaviomid:
https://www.pfs.is/upload/files/PFS Gaedavidmid alpjénusta fijarskipti 21.10.2010.pdf



https://www.pfs.is/upload/files/PFS_Gæðaviðmið_alþjónusta_fjarskipti_21.10.2010.pdf

skilgreindum égnum samkveemt pvi mati. ba ber fjarskiptafyrirtaekjum ad setja sér neydardaetlun ef til
atvika kemur.

[ reglum sem PFS hefur sett er ndnar farid Gt i pad hvernig skjalfesta eigi 6ryggisskipulagid og til hvada
oryggisradstafana fjarskiptafyrirtaeki skuli ad ldgmarki horfa vardandi tiltekna peetti, s.s. vegna
starfsmanna-, skipulagslegra eda taeknilegra patta. Hins vegar er pad abyrgd fjarskiptafyrirtaekis ad
velja videigandi 6ryggisrddstofun. Innleiding 8 6ryggisradstofunum felur ad 6llu jéfnu i sér kostnad. pad
er i hondum fjarskiptafyrirtaekis dkvarda stig fjarskiptadryggis m.t.t. pess kostnadar sem pvi fylgir og
azetlads fjarhagslegs avinnings af pvi ad geta bodid vidskiptavinum upp a 6rugga fjarskiptapjénustu af
tilteknum gaedum.

Eins og rdda ma af yfirliti yfir lagaumhverfi fjarskiptadryggis er Pést- og fjarskiptastofnun
stjérnsyslustofnun sem er zetlad ad hafa eftirlit med pvi ad fjarskiptafyrirtaeki komi sér upp
oryggisskipulagi fyrir almenn fjarskiptanet. Eftir atvikum hefur stofnunin heimild til ad gera préfanir og
uttektir @ pessu oryggisskipulagi. Post- og fjarskiptastofnun er a hinn béginn ekki =tlad ad gegna
vidbragdshlutverki pegar afoll rida yfir almenn fjarskiptanet. Stofnunin hefur ekki I6gbundnar heimildir
til ad samraema adgerdir fjarskiptafyrirtaekja eda maela fyrir um tilteknar rddstafanir vegna utfalls
fjarskipta, t.d. um gagnkvaemt reiki skuli gilda milli neta fjarskiptafyrirtaekja 4 vasvaedum, par til haettan
er lidin hja og/eda sambandslaus fjarskiptavirki hafa verid endurraest. Umraeddar radstafanir voru
framkvaemdar i pvi dvedri sem greinargerd pessi fjallar um, en pad var gert 4 grundvelli samkomulags
fjarskiptafyrirtaekja & vettvangi stjornstédvar almannavara, par sem rikislogreglustjéri getur gripid til
sinna valdheimilda ef porf krefur.

begar reglur um alpjénustu voru settar & sinum tima, sbr. umfjéllunina hér ad framan, var islenskt og
evropskt regluverk um 6ryggi fjarskiptainnvida tiltélulega fabrotid. bad lagaumhverfi sem nu gildir hér
a landi i pessum efnum var innleitt arid 2007, sbr. 16g nr. 39/2007 og med pvi skipadi island sig i
fararbrodd rikja hvad vardar lagaumhverfi fjarskiptadryggis. Sambaerilegar reglur 4 svidi
Evropuloggjafar voru ekki settar fyrr en med tilskipun Evrépupingsins og Radsins nr. 136/2009. Med
nyju og endurskodudu evropsku fjarskiptaregluverki nr. 2018/1972/EB (KAdinn) er verid ad ganga enn
lengra hvad vardar krofur til 6ryggis og hvada hlutverki fjarskiptaeftirlitsstofnanir eigi ad gegna i peim
efnum. bPar kemur t.d. inn heimild til handa fjarskiptaeftirlitstofnun til ad gefa bindandi fyrirmaeli til
fjarskiptafyrirtaekis um velja tiltekna 6ryggisradstofun til ad maeta akvedinni skilgreindri 6gn. Hljoétist af
slikri radstofun kostnadur sem er talin dsanngjorn byrdi, kann ad koma til pess ad félagid eigi krofu a
pvi ad fa slikan kostnad beettan.

PFS bendir 4 ad nu eru til umfjollunar drég ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um fjarskipti sem er ztlad
ad innleida umraedda Evroputilskipun. Med setningu peirra laga ma aetla ad pad skapist taekifaeri til ad
kveda skyrar a um pau atridi sem stjornvold telja mikilveegt ad horft verdi til hvad vardar 6ryggi
fjarskipta naestu arin.

Yfirstandandi ahaettugreining fjarskiptainnvida.

Poést- og fjarskiptastofnun vinnur nu ad verkefni sem felur i sér &haettugreiningu a helstu
fjarskiptainnvidum. Verkefni afmarkast vid greiningu @ ahaettu, mati a ahrifum peirra og likum, sem
geta valdid alvarlegum truflunum & virkni og/eda rofi & veitingu fjarskiptapjonustu, annad hvort a
stérum landssveedum eda vardar mikinn fjélda notenda.

Verkefnid er unnid i samvinnu vid steerstu fjarskiptafyrirtaeki landsins og munu nidurstédurnar gefa
stofnuninni heildstaedari yfirsyn yfir hvar helstu dhaettupeettir liggja i fjarskiptainnvium landsins og
upplysingar um getu fyrirtaekjanna til ad standast viokomandi aheaettur. Gert er rad fyrir ad nidurstédur
liggi fyrir um mitt ar 2020.



Frumgreining PFS 3 afleidingum évedursins i desember 2019.

Dagana 10. — 12. desember gekk yfir landid mikid og langvarandi évedur med tilheyrandi vidvorunum,;
appelsinugulri um mestallt land og i fyrsta skipti raudri 4 nordurlandi vestra. Samfélagslegar afleidingar
dévedursins voru miklar og m.a. urdu miklar truflanir og pjonusturof @ rafmagni og fjarskiptum @ um
helmingi landsins fra D6lum um Strandir, a 6llu Nordurlandi, Nordausturlandi og austur ad Breiddal.
Annad sem einkenndi petta évedur var hve lengi pad vardi eda yfir 50 klukkustundir @ sumum stédum.

Af 6vedrinu leiddi vidtaekt og langvarandi utfall 4 rafmagni og i framhaldi af pvi utfall a fjarskiptum.
Leiddi petta m.a. til pess ad margir ibdar 8 peim sveedum sem urdu fyrir utfalli fjarskipta fundu til
606ryggis auk pess sem mannlif og vidskipti gengu Gr skordum af pessum sokum. Af fréttum ad deema
virdist pad vera nokkud samddma nidurstada vidmaelenda fjdlmidla ad fjarskipti hafi pvi brugdist pegar
a reyndi. bessu til viobdtar vard nokkurt utfall i fjarskiptakerfi vidbragdsadila, TETRA, sem leiddi til
truflunar a starfi pessara adila 4 6gurstundu.

PFS vinnur nu ad pvi ad greina afleidingar évedursins og hvernig pad hafdi ahrif a fjarskipti. Ljést er ad
su greining mun taka nokkurn tima. Med fyrirvara um nidurstédu greiningarinnar og ad 6ll gogn liggja
ekki fyrir pd virdist eftirfarandi vera stadan:

e Eftir ad rafmagn fer af vidkomandi sveedi tekur varaafl vid. Varaafl er fengid frd rafgeymum og
fra diselrafstodvum, séu paer fyrir hendi. | almennum fjarskiptakerfum endist varaafl fra
rafgeymum nokkud mismunandi lengi eftir adste@dum og d&kvordun vidkomandi
fiarskiptafélags. Eftir ad slikt varaafl prytur, og diselrafstod er ekki til stadar, verdur pjonusturof
4 almennum fjarskiptum (fastanet, GSM, 3G og 4G). | einstaka tilfellum var ising svo mikil ad
orbylgjubtnadur virkadi ekki sem skyldi. [ ljési langvarandi rafmagnstruflana vard utfall
fjarskipta ad sama skapi langt, nema par sem diselrafst6dva naut vid.

o TETRA kerfid er rekid af Neydarfjarskiptum samkvaemt samningi vid ddmsmadlardduneytid. pad
telst ekki vera almennt fjarskiptanet i skilningi fjarskiptalaga. PFS er hvorki kunnugt um
efnisatridi framangreinds samnings né hefur PFS upplysingar um efnisatridi samninga
Neydarfjarskipta vid birgja sina. Sendabunadur TETRA kerfisins er almennt varinn gegn
truflunum, t.d. a rafmagni. bannig eru sendar TETRA almennt tvitengdir og hafa almennt a.m.k.
24 klukkustunda varaafl, ad pvi er PFS best veit. TETRA kerfid er hins vegar had sambéndum ur
almenna fjarskiptanetinu og er pad samningsatridi milli Neydarfjarskipta og vidkomandi birgja
hversu vel pessi sambond eru tryggd, t.d. med varaafli. bratt fyrir pessar radstafanir urdu utfoll
i TETRA kerfinu og skyrast peer adallega af langvarandi rafmagnsleysi, umfram skilgreindan
tima varaafls.

o Hvorki i almennum fjarskiptakerfum né i TETRA kerfinu vard tjén & bunadi, t.d. hdsum,
mostrum eda sendabunadi, sem hefdi orsakad utfall, nema i undantekningartilfellum.
Fjarskiptalinur liggja almennt i jorou og hefur vedur pvi almennt ekki bein ahrif & paer. bratt
fyrir talsvert atfall i fjarskiptum vegna langvarandi rafmagnsleysis pa er pad frummat
fiarskiptafélaganna ad pjonusturofid hafi ekki ordid eins mikid og skilja ma af fréttum,
fjarskiptasamband var virkt & nokkrum af peim péttbylisst6dum sem voru rafmagnslausir i
lengri tima. A pessari stundu liggur ekki fyrir nakvaemlega hver pessi stada var, en radgert er
ad kanna pad nanar.

Til ad na heildstaedum skilningi 4@ orsokum og ahrifum pessa pjénusturofs, mun PFS taka saman skyrslu
byggda 4 gdgnum sem stofnunin kallar eftir fra fjarskiptaféldgunum. A grundvelli peirra gagna verdur
metid, m.a. 4 grundvelli dkvaeda fjarskiptalaga, hvort kanna purfi tiltekna paetti frekar. Jafnframt munu
bessi gbgn veentanlega nytast til ad gera tillogur til Urbéta til lengri tima litid.



[ 47. grein fjarskiptalaga er 16gd su skylda 4 fjarskiptafyrirtaeki sem veita almenna fjarskiptapjénustu og
reka almennt fjarskiptanet ad gera ahzettumat og velja videigandi radstafanir a8 grundvelli pess til ad
auka rekstraroryggi neta sinna. Hér getur verid um ad raeda radstafanir er vardar raunlaegt oryggi, s.s.
brunavidvorunarkerfi og innbrotsvidvorunarkerfi. bPa er jafnframt gerd krafa um ad varaafl sé til stadar
i peim tilgangi ad studla ad samfelldri virkni fjarskiptaneta vid straumrof. Akvérdun um hve lengi varafl
skal endast byggir & dhaettumati hlutadeigandi netrekanda og getur pannig verid mismunandi eftir
félogum og pjénustusvaedum. Hins vegar ber honum ad leggja sérstaka dherslu & ad varaafl, p.m.t.
faeranlegar rafstédvar pegar um er ad raeda mikilveega innvidi fjarskiptakerfis viokomandi adila. PFS
hefur eftirlit med hlitingu fjarskiptafélaganna 4 47. gr. fjarskiptalaga, en paer radstafanir sem gengid er
ut fra, umfram dkvedin lagmarksviomid, koma til samkveemt akvordun fjarskiptafélaganna sjalfra a
grundvelli dhaettumats peirra.

[ fjarskiptaldgum er ekki ad finna heimildir stjérnvalda til ad maela fyrir um ldgmarkstima sem varafl
skuli duga.

Neydarfjarskipti eru ekki skilgreind i fjarskiptalogum. Hvorki i gegnum neydarfjarskiptakerfi (TETRA
kerfid - fjarskiptakerfi neydaradila) né almennum fjarskiptakerfum. Almannavarnir, Ney@arlinan og
vidbragdsadilar nota almenn fjarskiptakerfi sem bodunarkerfi Almannavarna, t.d. vegna rymingar 3
natturuvd sveedum og pvi ma velta fyrir sér hvort almenna fjarskiptakerfid sé i raun ekki or6id ad
neydarfjarskiptakerfi. Aukinn fjoldi almennra borgara kys ad vera ekki med heimasima og notar pvi
farsima til ad nd sambandi vid Neydarlinu pegar hringt er i 112. b3 reidir Neydarlinan sig a
stadsetningarupplysingar peirra sem hringja i gegnum farsima i almenna fjarskiptanetinu og einnig
med sérstoku 112 appi.

Svo virdist pvi ad gap sé a milli upplifunar almennings 4 hvad telst dsaettanlegt fjarskiptadryggi og mati
fijarskiptafélaganna 4 pvi hvernig pau meta dhaettu og bregdast vid henni.

PFS telur pvi rétt i ljési reynslu fjarskiptafélaganna af dvedrinu og i ljdsi yfirstandandi dhaettumats ad
fram fari umraeda um hvort oryggisradstafanir til ad koma til méts vid metna ahaettu séu naegar. PFS
telur mikilveegt ad gefa markadsadilum taekifaeri til pess ad setja fram hugmyndir sinar og datlanir um
baett fjarskiptadryggi i 1jési nylidinna atburda.

Pést og fjarskiptastofnun hefur undanfarna manudi unnid ad undirbuningi heildar ahaettugreiningar
fjarskiptakerfa landsins og er radgert ad greiningunni ljuki fyrir mitt ar 2020. | tengslum vid pd vinnu
birti stofnunin pann 21. névember sl. samradsskjal um stefnu PFS um 6ryggi og virkni fjarskiptainnvida.
Lauk umsagnarfresti hagsmunaadila pann 20. desember sl.

i lj6si pess ad endanleg greining & afleidingum évedursins liggur ekki fyrir er 6timabaert ad setja fram
skyrt afmarkadar tillogur um radstafanir sem radast parf i til ad efla getu fjarskiptakerfanna og par med
samfélagsins til ad takast a vid afoll sem petta. P6 virdast tvo atridi vera likleg til Urbdta 4@ pessari
stundu, annars vegar ad efla varaafl og hins vegar ad efla panpol kerfa med pvi ad fasa ut érbylgjum
sem tengileid burdarsambanda og setja pess i stad ljésleidara sem grafnir eru i jordu. Stofnunin itrekar
b6 ad petta purfi ad greina nanar og ad liklegt sé ad fleiri atridi komi til skodunar til ad efla
fjarskiptaodryggi til framtidar. Liklegt er ad sumar radstafanir krefjist pdlitiskrar adkomu, i formi
breytinga a regluverki og/eda hugsanlegra fjarveitinga.



Svor vid einstaka spurningum

1. Mat 4 pvi hvernig stofnunin var undirbuin fyrir évedrid, hvernig unnid var i samraemi vid
fyrirliggjandi vidbragdsaaetlun, hvernig til tékst ad framfylgja vidbragdsaeetlun, almennt mat a pvi
hvad betur hefdi matt fara og fyrirhugadar adgerdir i framhaldi af pvi.

SVAR:

Eins og utskyrt er i kaflanum um umhverfi fjarskipta pa felst eftirlit PFS med virkni fjarskipta einna helst
i pbvi ad studla ad pvi ad fjarskiptafélog landsins innleidi og fylgi tilteknum akveedum fjarskiptalaga.
Stofnunin hefur einnig tekid ad sér pad hlutverk ad samraema adgerdir fjarskiptafélaganna, en pad
hefur byggt 8 samkomulagi vid fjarskiptafyrirtaekin og eftirspurn peirra eftir slikri aGkomu PFS. bvi
verklagi sem préad hefur verid i samstarfi vid markadsadila var fylgt.

PFS bodadi fulltria fjarskiptafélaganna reglulega til fundar til ad samraema adgerdir og midla
upplysingum. Einnig tok fulltrdi PFS patt i samraemingarfundum almannavarna. Fulltrdi PFS kom
margsinnis fram i fjolmidlum og gerdi grein fyrir stodunni eins og haegt var, en oft Ut fra mjog veikum
forsendum, par sem PFS er ekki rekstraradili netanna og hefur ekki beinan adgang ad
rauntimaupplysingum um st66u mala hverju sinni. Litid sem ekkert var reett vid fulltrda
fjarskiptafélaganna i fjolmidlum. Haldinn var fundur med Neydarfjarskiptum til ad fara yfir stodu TETRA
kerfisins.

P6 svo ad adkoma PFS i pessu tilfelli hafi gengid vel pa er ljost ad 16gbundid hlutverk PFS hvad vardar
stjérnun og samraemingu adgerda er 6ljost og adgangur stofnunarinnar ad heildsteedum upplysingum
um stédu mdla hverju sinni er verulega dbdtavant, p.e. sé pad aetlunin ad PFS geti i raun sinnt pvi
hlutverki ad samraama og midla upplysingum a vidbragdstimum.

Monnun verkefna stofnunarinnar i almannavarnardstandi er ekki nag, hin hvilir adallega 4 einum
einstakling, verkaskipting parf ad vera skyrari og auka parf afkastagetu og undirbuning (zefingar).

Med tilliti til framangreinds er mikilveegt ad hafa i huga, pegar spurt er hvort og pa hvernig PFS hafi
verid undirbdin fyrir pad astand sem skapadist, ad stofnuninni er ekki atlad ad gegna
vidbragdshlutverki vegna truflana a rekstrarsamfellu fjarskiptapjénustu. Stofnunin hefur ekki yfir ad
rada légbundnum Urraedum til ad taka ad sér slikt hlutverk og hefur pvi ekki adfong, hvada vardar
mannafla og bunad, til ad geta sett i vidbragdsstodu vegna mogulegra afalla i rekstri almennra
fjarskiptaneta.

Abendingar PFS til irbéta vegna almennra fjarskiptaneta:

a) Ryna parf hvada vidbunad PFS eigi og geti haft pegar upp koma tilvik um alvarlegt rof a
fjarskiptum. Gera parf radstafanir til ad takast a vid langvarandi astand med réttum
adfongum.

b) Skyra parf 16gbundid hlutverk PFS hvad vardar stjornun og samraemingu adgerda asamt
upplysingagjof pegar almannavarnarastand rikir eda adrar haettur stafa ad.

c) Ef formgera a hlutverk PFS hvad petta vardar parf ad stofna st6du samraemingaradila
almannavarna innan PFS og tryggja adfong.

d) Skyra parf hlutverk adila (PFS, fjarskiptafélaga, almannavarna) vardandi upplysingagjof til
almennings og tryggja adfong til sliks.

e) Tryggja parf ad PFS verdi hluti af eefingum almannavarna.

f) Kortleggja parf 6ll fjarskiptakerfi landsins & einum stad til ad fa heildarsyn yfir pau og stédu
peirra @ hverjum tima, p.m.t. i hamfaradstandi.

g) Meta parf naudsyn pess ad stofnunin geti gert utfallssp3, t.d. ef yfirvofandi er rafmagnsleysi
eda hamfarahlaup sem fyrirsjdanlega mun gera fjarskipti 4 tilteknu landssvaedi évirk. Tryggja
parf adféng.

h) Meta hvort radlegt sé ad skipuleggja heildarsyn & stédu allra megin innvida i hamfaraastandi,
t.d. vegakerfid, raforku, fjarskipti, stodu adfanga og stodu vidbragdsadila.
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2. Lleggja mat 4 tilteekt varaafl i landinu og styringu pess vid adstaedur eins og skdpudust. Tillégur til
urbéta.

SVAR:

Fjarskiptamarkadurinn 4 [slandi er ad langmestu leyti i hondum einkaadila par sem hver og einn 4 og
rekur eigin kerfi. Akvérdun um fyrirkomulag varaafls liggur hja hverju og einu fjarskiptafélagi og ekki er
ad finna beinar lagaheimildir sem meela fyrir um ldgmarksvirkni varaafls. Ekki er i dag til & einum stad
yfirlit sem inniheldur yfirlit yfir 6ll fjarskiptakerfi landsins, né heldur varaafl peirra.

PFS hefur & undanfornum arum haft eftirlit med akvaedum 47. gr fjarskiptalaga par sem kvedid er 4 um
ad fjarskiptafélogin setji sér oryggisstefnu og geri videigandi rddstafanir hvad vardar greinda ahaettu.
Af pvi eftirliti ma draga eftirfarandi alyktanir:

a) Oll meginfjarskiptafélég landsins virdast tryggja virkni naer alls fjarskiptabunadar med
varaafli.

b) betta er po 6ljdst hvad vardar heimtaugaljésleidaranet i fastanetinu.

¢) Mismunandi er hve lengi varaaflid endist. Fer pad eftir adsteedum & hverjum stad s.s. tegund
og magns bunadar, asamt pvi af hvada gerd varaaflid er. Sé um rafhl6dur ad raeda pd er
varaaflid maelt i faeinum klukkustundum, en sé um diselrafst6d pa getur varaafl enst
einhverja daga.

d) Fjarskiptastadir (teekjarymi med videigandi husum og mdstrum ef vill) & landinu eru taldir
vera a.m.k. 1.130 samkvaemt dstadfestri greiningu PFS. Hér er um ad raeda fjarskiptastadi
badi i fastanetinu og vegna farneta, p.m.t. sendastadir. Margir sendastadir farneta eru
stadsettir utan alfaraleidar og samkvaemt edli mals hatt uppi, jafnvel a fjallatoppum.

e) Af pessari greiningu um fjélda fjarskiptastada er haegt ad draga pa alyktun ad vegna umfangs
fjarskiptakerfa landsins verdi verulegt atak ad tryggja rekstraréryggi midad vid ytrustu krofur.
bvi parf ad forgangsrada.

Abendingar PFS til Grbéta vegna almennra fjarskiptaneta:
Sja svor vid spurningu 3.

3. Mat & samspili kerfa vid adstaedur sem pessar, t.d. hversu had fjarskiptakerfi eru raforkukerfum.

SVAR:
Almenn fjarskiptakerfi eru edli mals samkvaemt alfarid had rafmagni.

i rafmagnsleysi reynir & varaafl og eftir ad varaafl prytur stddvast almenn fjarskiptapjénusta i
rafmagnsleysi. Um almenna fjarskiptapjonustu gilda akveedi fjarskiptaregluverksins. Um o6nnur
mikilveeg fjarskiptanet gildir i raun ekki sérstok 16ggjof og pvi gilda um pau einkaréttarlegir samningar
milli kerfisrekanda og birgja, t.d. fjarskiptafélags. Telji rekstraradili hins sérstaka fjarskiptanets astaedu
til ad tryggja o6ryggi vidkomandi kerfis umfram almenn vidmid fjarskiptafélaga 4 markadi pa er pad
undir viokomandi komid ad gera videigandi radstafanir par ad lutandi med samningsakvaedum, t.d. um
fyrirkomulag pjonustunnar, Utfeerslu bdnadar, um lengd pess tima sem varaafl 4 ad duga eda um
tviteningar fjarskiptastada. PFS hefur ekki eftirlit med akvaedum eda efndum slikra samninga.

PFS vinnur ad pvi ad kortleggja fjarskiptakerfi landsins og fa heildarsyn yfir pau, en lagaheimild til slikrar
kortlagningar fékkst ekki ad fullu fyrr en med gildistoku laga nr. 125/2019 um hagkvama uppbyggingu
hahradaneta sem 66ludust gildi 1. jandar 2020. bvi liggja i dag t.d. ekki fyrir heildstaedar upplysingar
um varaafl innan fjarskiptanetanna. Verkefnid hefur ekki verid fjdrmagnad sérstaklega og sakist pvi
haegt. bo liggur fyrir i dag frumgreining & nokkrum pattum fjarskiptanetanna, en hin hefur ekki verid
sannreynd a0 fullu.
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Einnig er rétt i pessu samhengi ad raeda um varaafl a vegum almennings. Meta parf hvort haegt sé ad
efla svo raforkudryggi ad neer utilokad verdi ad til rafmagnsleysis komi. Ef gera parf rad fyrir
rafmagnsleysi parf ad huga ad varaafli heimila. Med innleidingu ljésleidarataekni er ekki lengur haegt
ad raf-feeda fjarskiptablinad heimila gegnum heimtaugar. bessi buanadur verdur pvi éstarfhafur i
rafmagnsleysi ef ekki eru gerdar radstafanir. b4 fellur Ut internetpjénusta og einnig heimasimar. Einnig
parf ad kanna med hvada heetti fjarskiptafélogin tryggja virkni heimtauga i rafmagnsleysi, t.d. med
rafmagni i gotuskdpum og a 6drum tengipunktum i fjarskiptanetum.

Forsendur fyrir 6ryggisradstofunum byggja allajafna 4 dhaettumati. Ahaettumat byggir a fjolmérgum
pattum, t.d. likum & pvi ad tiltekinn atburdur verdi, hvada afleidingar hann hefur og hversu lengi hann
varir. Radstafanir til ad vega upp ahaettu taka sidan mid af pessu. I tilfelli akvordunar um varaafl er
tekid tillit til sliks ahaettumats og timalengd varaafls akvordud ut fra likum pess ad rafmagnsleysi vari i
tiltekinn tima. Inn i pessa akvordunartoku spilar sidan kostnadur. Uppbygging og rekstur varaafls er
tiltdlulega dyr radstofun baedi hvad vardar stofn- og rekstrarkostnad. Svo virdist sem fjarskiptafélogin
hafi gert rad fyrir tilteknum (en dskilgreindum?) Gtfallstima rafmagns. Ovedrid og rafmagnsleysid i
desember sl. var hins vegar mjog langvarandi sem vard til pess ad varaafl rann Ut 8 tima.

Abendingar PFS til Grbéta:

a) Fjarmagna og ljuka heildarkortlagningu almennra fjarskiptakerfa landsins.

b) Samraema betur neydarstjorn fjarskipta og raforku med baettu skipulagi 8 samraemdri
neydarstjérn. Halda sameiginlegar aefingar.

c) Greina og kortleggja sérstaklega pa paetti sem studla ad 6ryggi kerfanna, s.s. varafl,
tvitengingar, brunavarnir og adra pa paetti sem PFS telur ad eigi ad vera til stadar 4
fjarskiptastodum.

d) Fjarskiptafélogin flokki alla fjarskiptastadi eftir mikilveegi.

e) Metid verdi hvada krofur a ad gera til fjarskiptastada i hverjum flokki fyrir sig og hvernig
tryggt verdi ad mikilveegir stadir virki & 6gurstundu.

f)  Fram fari samtal milli stjérnvalda og adila fjarskiptamarkadarins um hvernig efla megi
fjarskiptadryggi.

g) Zskilegt veeri ad samraema vidmid fjarskiptafélaganna um 6ryggisradstafanir i samraemi vid
mikilvaegi peirra.

h) Metid verdi hvort porf sé 4 ad stjdrnvold geri radstafanir til ad tryggja tiltekna lagmarksvirkni
og rekstraroryggi.

i) Greina vidbunad fjarskiptafélaganna i heimtaugakerfinu i rafmagnsleysi.

j) Setja saman leidbeiningar fyrir almenning um ad tryggja varaafl fyrir tengibunad ljosleidara
og adra paetti sem almenningur parf ad hafa i huga pegar til rafmagnsleysis kemur, t.d.
vardandi hledslur fyrir farsima.

k) Samraema parf daetlanir um uppbyggingu raforkukerfisins og fjarskiptakerfisins. Huga parf ad
forgangsrodun vardandi eflingu raforkukerfisins, en i ljés hefur komid ad baett
afhendingaroéryggi raforku til fjarskiptastada er sidast 4 dagskra i daetlunum RARIK um ad
setja loftlinur i jordu og er &formad ad peim ljuki um 2035. PFS er ekki kunnugt um forsendur
pessarar forgangsrédunar.

I) Hvert & ad vera skilgreint afhendingaroryggi raforku og hvernig & ad forgangsrada Urbétum
vegna baetts afhendingaroryggis raforku fyrir fjarskiptastadi 4 landinu?
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4. Tilldgur um adgerdir til ad efla vidbunad og vidbragd, svo sem mannafla, taekjakost, stjérnun
adgerda, samskipti og upplysingagjof. Var naegilegur mannafli til stadar, 4 peim st6dum par sem taeki
og innvidir brugdust, og meta hvort taekjakostur hafi verid fullnaegjandi og adgengilegur.

SVAR:

Almenn fjarskiptafélog og eftir atvikum rekstraradilar pjodfélagslega mikilveegra fiarskiptakerfa bera
abyrgo a rekstri eigin kerfa. Undir pjodfélagslega mikilveegra fiarskiptakerfa geta fallid: TETRA kerfid,
fjarskiptakerfi raforkufyrirtaekjanna, dreifikerfi RUV a langbylgju (og e.t.v. fleiri), fjarskiptakerfi vegna
flugumsjénar, vaktst6d siglinga og e.t.v. fleiri.

Hver og einn adili gerir eigin radstafanir og starfraekja t.d. 6ll megin fjarskiptafélogin svo kallad NoC (e.
Network Operations Center) sem starfraekt er 7¥24*365.

bpegar afoll dynja yfir og almannavarnardstand rikir gegnir stofnunin hlutverki samramingaradila,
annad hvort i mannadri stjornst6d almannavarna eda med pvi ad studla ad samskiptum almennra
fjarskiptafélaga (og fleiri s.s. RARIK) til ad minnka skada og hrada vidbragdi eins og haegt er. A petta
hefur margoft reynt.

Abendingar PFS til Grbéta vegna almennra fjarskiptaneta:

a) Meta parf hvort ndverandi fyrirkomulag til ad samraema adgerdir almennra fjarskiptafélaga
sé fullnaegjandi. T.d. parf ad meta hvort koma purfi upp fostum I6gbundnum samramingar
vettvangi almennra fjarskiptafélaga og eftir atvikum peirra sem starfreekja pjodfélagslega
mikilvaeg fiarskiptakerfi par sem samraemdar veeru fyrirbyggjandi adgerdir, s.s. verkferlar,
birgdahald og afingar. Efla parf getu til ad midla upplysingum um stédu fjarskipta a
neydarstund.

b) Meta parf hvort skilgreina purfi pjodfélagslega mikilvaeg fjarskiptakerfi, 6nnur en almenn
fjarskiptakerfi.

c) Taka parf afstodu til pess hvort um pessi mikilveegu kerfi purfi ad setja tiltekid regluverk sem
tryggi lagmarksvirkni peirra. Kanna hvort dkvaedi laga nr. 78/2019 um net- og
upplysingadryggi pjodfélagslegra mikilveegra innvida geti att vid ad hluta til hér.

d) Greina parf samspil almennra fjarskiptaneta og pjodfélagslega mikilvaegra fjarskiptakerfa, pvi
ljést er ad hluti mikilvaegra neta byggja 8 adfongum ur almenna fjarskiptanetinu.

e) Horfa parf med heildstaeedum haetti & samspil almennra fjarskiptakerfa og pjédfélagslega
mikilveegra fjarskiptakerfa, t.d. etti tfallspa ad geta greint pad ef brestur i almennum
fjarskiptum hafi ahrif & pjodfélagslega mikilvaegt fjarskiptakerfi.

5. Tillégur um adgerdir sem styrkja innvidi i byggdakjérnum og hinum dreiféu byggdum til langs tima,
svo sem fjarfestingar. Abendingar um einstakar adgerdir og umbdétaverkefni, kostnadarmetin eins og
unnt er, sem naudsynlegt er ad radast i svo grunninnvidir séu betur i stakk bunir til ad maeta sliku
ahlaupi naest og samfélagslegt tjén pannig lagmarkad.

SVAR:

i bessum 1id telur PFS rétt ad geta pess hvada forsendur stofnunin leggur til grundvallar dbendingum
sinum. A peim aratug sem nu er nyhafinn, 2020 til 2030, munu fjarskiptakerfi landsins taka miklum
breytingum. | mjog stuttu mali felast paer i uppbyggingu 5G farneta 4 landsvisu dsamt verulega efldu
stofnneti ljésleidara um land allt. Rétt er ad arétta ad ljésleidarastofnnetid er grunn forsenda fyrir
farnetum, p.m.t. 5G. A dratugnum mun hefdbundin fjarskiptateekni, t.d. koparheimtaugar og
hefdbundin taekni fastanetssima (PSTN), verda aflogd. Fastanetssiminn verdur afram i bodi a
hahradanetum med VolP-takni, ad 66ru jofnu yfir ljésleidara.

Mottokubunadur ljdsleidara virkar ekki @ heimilum i rafmagnsleysi, nema varafl sé til stadar &
heimilinu. Heimasimi & VolP virkar pvi ekki i rafmagnsleysi. Farsiminn/snjallsiminn mun i e rikari maeli
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verda adal fjarskiptateeki almennings. Leida ma ad pvi sterkum likum ad allur meginporri landsmanna
nu til dags liti 4 farsimann sem sitt helsta oryggistaeki!

Ovedrid i desember sl. leiddi i ljés ad borgararnir og samfélagid allt er ordid afar had traustum
fjarskiptum og er dkall fra almenningi um traust fjarskipti. Fjarskiptarofid sem leiddi af rafmagnsleysinu
synir ad gap er 4 milli veentinga almennings um virkni fjarskipta og akvaeda fjarskiptaregluverksins.
betta gap felst i pvi ad markadsadilar hafa ekki talid pad vera hlutverk sitt ad koma ad fullu til méts vié
allar mogulegar haettur sem snuda ad fjarskiptakerfunum, t.d. eins og langvarandi rafmagnsleysi. Slikar
radstafanir geta verid mjog kostnadarsamar og feera ma rok fyrir pvi ad hluti peirra sé i raun
samfélagsverkefni.

Stjérnvold purfa ad taka afstodu til pess almennt hvort og hvernig petta gap verdi brdad. bad er haegt
ad gera 8 ymsa vegu, annad hvort med pvi ad leggja auknar almennar skyldur 8 markadsadila vegna
rekstraroryggis eda med pvi ad stjérnvold stigi inn par sem talid er edlilegt ad skyldum markadsadila
sleppi. Fordeemi eru fyrir slikri adkomu stjérnvalda par sem fjarskiptasjédur hefur, undir merkjum
verkefnisins fsland Ljdstengt, stutt vid uppbyggingu ljésleidaraheimtauga i strjalbyli.

 lj6si pess ad PFS er ekki rekstraradili fjarskiptaneta hefur stofnunin i dag ekki heildarupplysingar um
hvada adgerdir parf ad rddast i nu pegar, svo grunninnvidir séu betur i stakk bunir til ad maeta miklu
ahlaupi naest og samfélagslegt tjon pannig lagmarkad. Til skemmri tima telur stofnunin pé ad slikar
radstafanir felist i pvi ad efla rafmagnsoryggi, t.d. med diselrafstodvum. Einnig parf ad efla
fjarskiptatengingar sendastada farneta med pvi ad tengja peer i auknum meeli vid ljésleidara i stad
orbylgju.

Til lengri tima mun stofnunin gera tillogur til eflingar 6ryggis fjarskipta byggdar 4 dhaettumati pvi sem
nu er unnid ad.

Abendingar PFS til skemmri tima til irbéta vegna almennra fjarskiptaneta:
a) Greina og flokka fjarskiptastadi landfreedilega med dherslu 4 sendastadi farneta.
b) Flokka pessa stadi m.t.t. mikilveegis, ef vill, og setja 6ryggisvidmid pr. flokk.
c) Uppfylla 6ryggisvidmid i samraemi vid timasetta aaetlun. bessar adgerdir felast adallega i pvi
ad efla raforkudryggi med baettu varaafli.

6. Abendingar um hvernig gengid hefur ad koma mikilvaegum framkvaemdum { gegnum
leyfisveitingarferli og stjornsyslu undanfarin ar, nefna t.d. raunveruleg deemi og timalinur. Tillogur
um adgerdir sem mida ad pvi ad studla ad skilvirku regluverki og stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga
vardandi framkveemdir i flutnings- og dreifikerfi raforku.

SVAR:

PFS hefur almennt ekki adkomu ad framkvaemdaleyfum til uppbyggingar a fjarskiptainnvidum.
[ undantekningartilfellum leita skipulagsyfirvold pé alits PFS & tilteknum framkveemdum. PFS byr pvi
ekki yfir upplysingum um leyfisveitingarferli vid uppbygginu fjarskiptainnvida eda um afgreidslutima 4
slikum leyfum. PFS telur rétt ad vinnuhdpurinn kalli eftir upplysingum um petta fra vidkomandi
stjérnsyslustofnunum sem annast pessi verkefni, p.e. Umhverfisstofnun og Skipulagsstofnun.

Tafir 4 uppbygginu fjarskiptainnvida vegna malsmedferdar skipulagsyfirvalda er pekkt vandamal vida i
Evrépu. Til ad bregdast vid pessu og til ad hefta ekki utbreidslu @ hahrada-fjarskiptanetum er gerd su
krafa i nylegri tilskipun Evrépupingsins og Radsins nr. 2014/61/EB ad adildarriki EES-svaedisins einfaldi
og stytti malsmedferd hja skipulagsyfirvoldum pegar kemur ad leyfisveitingum fyrir lagningu
hahradaneta. bessi tilskipun hefur nd verid innleidd i islenskan rétt med l6gum nr. 125/2019 um
hagkveema uppbyggingu hdhradaneta sem 6dludust gildi ni um aramdtin. Samkveemt upplysingum

14



PFS vinnur umhverfis- og audlindaraduneytid nd ad breytingum & 10. gr. reglugerfar um
framkvaemdaleyfi nr. 772/2012 til samraemis vid krofur hinna nyju laga.

P6 PFS hafi ekki beina a8komu ad leyfisveitingarmalum getur stofnunin stadfest ad pad eru deemi um
ad sjénarmid um fjarskiptadryggi hafa ekki verid gert négu hatt undir hofdi pegar verid er ad meta
framkvaemdir Ut frd umhverfissjénarmidum.?

Eitt af pvi sem bent var 8 sem fyrirst6du vid ad efla 6ryggi fjarskiptainnvida var andstada landeigenda
vid ad veita adgang ad landi til ad grafa strengi i jordu. Hefur petta ordid til pess ad Neydarlinan hefur
ekki getad haett notkun 6rbylgju banda sem hafa verid vidkveem fyrir vedrum.

Akvaedi 69. og 70. gr. fjarskiptalaga fjalla 4 um adgang ad landi og eignarnam ef koma parf fyrir
fjarskiptavirki. Litid hefur reynt a pessi akvaedi (sja akvardanir 1/2006 og 6/2006). bad er alitamal hvort
ad pessi séu fullnaegjandi sem slik. Ad stofni til eru petta dkvaedi sem eru komin vel til aldurs og voru
upphaflega sett pegar verid var ad tengja heimili lands og sveita vid talsimanetid, p.e. sveitasimann. ba
voru vidbrogd sveitafélaga og landeigenda vegna jardvegsframkveemda med 68ru méti en i dag. Vidast
hvar var pvi tekid fagnandi ad verid vaeri ad reisa fjarskiptavirki. pvi hefur almennt ekki reynt &
lagadkvaedi um adgang fjarskiptafyrirtaekja ad landi og eignarnam. | dag er tidarandinn annar og 6l
medvitund um rask & umhverfi ordin rikari. PFS hefur heyrt peim sjonarmidum fleygt ad
fjarskiptafyrirtaeki telji eignarnamsferli vera of pungt i véfum. ba hefur verid bent 4 6gagnsai upphaeda
eignarnamsbdta, en ef ad til 4greinings kemur, byggir endanleg nidurstada & mati démstdla. A hinn
boginn ber ad nefna ad mikilvaegt er ad nyting lands eda adstédu i pagu samfélagssjonarmida i
hugsanlegri andst6du vid eiganda er vandmedfarié mal.

pa er fyrirséd ad nuningur milli umhverfisjdnarmida og vernd naerumhverfis notenda andspaenis
aukinni uppbyggingu fjarskiptainnvida muni vaxa a naestu arum. Uppbygging 5G neta mun krefjast
péttridnara nets farnetssenda fra pvi sem nu pekkist sem pannig verda synilegri i augum notenda.
Einnig verdur 5G pjonustan pess edlis ad hun verdur vidkveemari fyrir fjarskiptarofi, par sem
lifsnaudsynlegir samfélagspaettir munu reida sig a hana ad miklu leyti, s.s. sjalfkeyrandi bilar,
fijarlekningartaeki o.s.frv. betta mun kalla & auknar fjarfestingar til ad tryggja oryggi fjarskipta og
adgangs ad rafmagni.

Abendingar PFS til Grbéta:
a) Greina parf betur lagadakvaedi vegna adgangs ad landi eda adst6du vegna pjédfélagslega
mikilvaegra fjarskiptakerfa.
b) Gera eignarndmsheildir i I6gum virkari, sérstaklega hvad vardar adgang fyrir
neydarfjarskiptakerfi, ad pvi marki sem stjérnarskrdin leyfir.

2| pvi sambandi ma nefna sem daemi, trskurd Skipulagsstofnunar nr. 21/2013 um synjun medmeaela vegna
byggingaleyfis fyrir fiarskiptasendastad & Ulfarsfelli. Mikill skortur er 4 sendastédum sem landfraedilega geta
komid til greina sem sendastadir FM Utsendingar Utvarps @ hofudborgarsvaedinu, en prengt hefur verid ad
sendaadstodu med lokun a Rjupnahaed og ni med fyrirsédri lokun sendastadar & Vatnsenda. bratt fyrir ad petta
sjonarmid leegi fyrir { malinu var medmaelum med uppbygginu sendastadar & Ulfarfelli hafnad vegna
umhverfissjénarmida.

15



7. Adrar adgerdir sem skipta mali vardandi eflingu innvifa og 6ryggi ibua landsins.

SVAR:

Va getur verid af ymsum toga. P svo ad adallega hafi reynt 4 samspil raforkuoryggis og fjarskipta i
ovedrinu i desember sl. pa verdur ad halda véku sinni hvad vardar ymiss konar adra va, badi med
almennum og sérteekum adgerdum. Eflt 6ryggi fjarskipta er fyrst og fremst langtimaverkefni, p6 svo ad
radast megi i Urbaetur til skemmri tima, sé talin bryn porf 4 pvi.

e Stofnunin bendir & ad mikilvaegt er ad tryggja sambond landsins vid Utlond med pvi ad standa
vid aaetlanir um lagningu nys saestrengs til landsins.

e Gera parf daetlun um ad efla stofnljésleidaranetid a landsvisu, m.a. med tilliti til 6ryggis.

e Gera parf langtimastefnu vardandi fjarskiptadryggi var6andi stofnnet, uppbyggingu 5G, arftaka
TETRA kerfisins um 2026 og ahrif siaukinnar notkunar og mikilvaegis fjarskipta a krofur
samfélagsins til 6ryggis fjarskipta.

e Vidbunad vegna netdryggis (cyber security) parf ad baeta & Islandi. Verulega parf ad spyta i
|6fana til ad standa jafnfeetis I16ndum sem vié berum okkur saman vid i pessum efnum.
Verulega parf ad auka fjarveitingar til pessa malaflokks.

o Utfeera parf hamfaradaetlun vegna fjarskipta, ,plan C“ p.e. daetlun um fjarskipti pegar megin
innvidir bresta til lengri tima eda verda évirkir, t.d. raforka, stofnnet fjarskipta eda saestrengir.

Lokaord

Stofnunin telur mikilveegt ad fram fari umreaeda um pau alitamal er sett eru fram i greinargerd pessari.
Ljoést er ad mikilvaegi fjarskipta fyrir virkni samfélagsins er ordin pad mikil — og a eftir ad vaxa enn —ad
huga parf ad breyttri nalgun hvad vardar oryggi fjarskipta og eftirlit med pvi. Radast parf i
bradaadgerdir vegna adgangs ad varaafli en til lengri tima litid parf ad huga ad breyttu regluverki sem
endurspeglar med réttum haetti parfir almennings hvad vardar oryggi fjarskipta.
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