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1. Inngangur

Pést- og fjarskiptastofnun (PFS) er stjérnsyslustofnun sem falid hefur verid umsjon og framkvaemd
fijarskiptalaga og fleiri laga hérlendis. Regluverk fjarskipta hérlendis er innleitt ad fyrirmynd
sameiginlegs fjarskiptaregluverks ESB & grundvelli EES samningsins. NU er unnid ad innleidingu nys
heildarregluverks fjarskipta, sem i daglegu tali er nefnt kédinn. Helsta nyjung pess regluverks er ad nu
baetist vid ny meginstod vid regluverkid, p.e. studningur vid uppbyggingu hahrada fjarskiptainnvida,
adallega lj6sleidarakerfa og 5G farneta. [ samhengi vid erindi dtakshdpsins telur stofnunin rétt ad nefna
ad i tilefni af undirbdningsvinnu vid innleidingu hins nyja farskiptaregluverks ESB i islenskan rétt hefur
stofnunin vidhaft samrdd med hagadilum sem birt var pann 20. september sl. undir heitinu ,,samstarf
og samnyting fjarskiptainnvida med aherslu 4 5G“. Urvinnsla innsendra dbendinga stendur yfir. Nanar
verdur fjallad um samrdadid sidar i greinargerd pessari. Einnig st68 SRN i samvinnu vid PFS ad radstefnu

& Grand Hotel pbann 21. 4gust sl. undir heitinu ,,Nyr heimur fjarskiptal”.

Pad er mat stofnunarinnar ad umraeda um frampréun fjarskiptainnvida og hagkvaema uppbyggingu
peirra sé a dagskrd i samfélaginu nu. Stofnunin telur ad slik umraeda hljéti fyrst og fremst ad taka mid
af pvi regluverki sem lagt er upp med i fjarskiptum, bzaedi niverandi og komandi regluverki. Lykilatridi
er ad meginhvati endurskodunar regluverksins var einmitt ad takast & vid peer askoranir sem préud
bj6dfélog standa frammi fyrir vardandi préun og uppbyggingu fjarskiptainnvida. Stada [slands hvad
petta vardar er pvi alls ekki einsdeemi. Somuleidis telur PFS ad ekki hafi verid synt fram a ad adstaedur
hér a landi séu svo frabrugdnar pvi sem gerist erlendis ad slikt réttleeti pad ad nalgun & uppbyggingu
fjarskiptainnvida hérlendis Iati i meginatridum 68rum l6gmdlum en gengur og gerist innan EES
svaedisins.

bpegar kemur ad uppbyggingu innvida fjarskipta parf jafnframt ad horfa a regluverk 8 68rum svidum til
ad nd utan um heildarmyndina. Samkeppnisregluverk fjalla m.a. um samruna fyrirtaekja & markadi. |
peim hugmyndum sem d&takshdpurinn setur fram mun reyna & tulkun videigandi &kvaeda
samkeppnisregluverksins vardandi samruna. Jafnframt verdur ad horfa til regluverks um rikisstyrki
pbegar kemur ad adkomu hins opinbera vardandi innvidaverkefni. Tulkun beggja regluverkanna liggur
utan valdsvids PFS og verdur pvi ekki gerd grein fyrir peim sjonarmidum i greinargerd pessari.

[ j6si pess ad hér er um mjog umfangsmikid mal ad raeda og timi til svara er afar skammur verda
vidbrogd PFS i samraemi vid pad. bvi ber ad lita 4 pad sem a eftir kemur sem drog og stofnunin askilur
sér rétt til ad koma ad frekari sjonarmidum i umraeduna.

1sja https://www.pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2019/08/21/Nyr-heimur-fiarskipta-Samgongu-og-
sveitarstjornarraduneytid-og-post-og-fiarskiptastofnun-efna-til-kynningarfundar/
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2. Helstu abendingar
PFS telur ad erindi atakshdpsins maetti vera skyrara og markmid skyrar sett fram.

Undirbdningur undir innleidingu nys regluverks fjarskipta, Kédans, er langt kominn. Er vonast til ad nyja
regluverkid taki gildi 1. jandar 2021. bar er nyrri meginstod m.a. baett vid ndverandi regluverk. Kvedur
hdn 3@ um leidir til ad na meiri hagkveemni vid uppbyggingu fjarskiptainnvida med samstarfi um
uppbyggingu og samnytingu innvidanna. Ahersla er 4 hahradanet og 5G.

PFS bendir & ad adstaedur 4 raforkumarkadi annars vegar og fjarskiptamarkadi hins vegar eru élikar og
nalgun regluverks markadanna ber med sér ad pessir tveir markadir IGta ekki sému 16gmalum pegar
kemur ad préun og uppbyggingu innvida.

Nuverandi regluverk fjarskipta kvedur ekki & um ad haegt sé ad feera tilteknum adila einkaleyfi a
starfraekslu innvida fjarskipta. Hid sama a vid um nytt regluverk fjarskipta og i raun veeri slikt einkaleyfi
i 6samraemi vid meginanda regluverksins.

PFS telur ad prda purfi svidsmyndir um uppbyggingu fjarskiptainnvida 4 pessum aratug, hvada verkefni
parf ad radast i, hvada samfélagslegu markmid purfi ad uppfylla og hvada leidir eru taldar
affarasaelastar i peim efnum. Stofnunin telur ad leggja eigi nalgun regluverks fjarskipta til grundvallar
vid ad uppfylla markmidin. Einungis skuli hverfa frd megininntaki regluverks fjarskipta i peim tilvikum
ad sannad pyki ad pad dugi ekki til ad na fram samfélagslegum markmidum. par med talid verdi afram
studlad ad samkeppni i fjarskiptainnvidum par sem pad a vid.

PFS telur ad fyrirfram dkvardad umfang markadsbrests geti falid i sér glotud taekifaeri fyrir hid opinbera
til ad f4 markadsadila til pess ad leysa samfélagsleg verkefni sem leida af markadsbresti med peirri
hagkvaemni sem almennt er talin einkenna hinn frjalsa markad.

PFS telur ad draga megi lzerddma af reynslu af alpjonustu i fjarskiptum og af einkaleyfi i pdstpjénustu.
Stofnunin hefur efasemdir um ad afturhvarf til slikra hugmynda, pegar kemur ad préun innvida
fijarskipta a naestu drum, sé heppilegt. Einnig telur stofnunin reynslu af starfsemi Fjarskiptasj6ds geta
nyst vel vid pau verkefni sem framundan eru.

Framundan eru morg og kostnadarsom verkefni vegna uppbyggingar fjarskiptainnvida. bau eru i edli
sinu 6lik po pau leidi flest ad sama meginmarkmidi. PFS telur sennilegt ad élikar leidir geti att vid um
Olik verkefni og varar vid of mikilli einféldun umraedunnar um framtidarpréun fjarskiptainnvida
landsins.

Megin adilar markadarins eru i eigu einkaadila og tveir peirra skradir 3 markad. Ad mati PFS veeri
affarasaelast fyrir hid opinbera ad ndlgast umraedu um megin kerfisbreytingu a innvidahluta
fjarskiptamarkadar med opnum og gegnsaejum haetti og med medalhéf i huga.

PFS leggur til ad stjornvold atfaeri nanar pau markmid sem fram koma i fjarskiptadeetlun og
stefnumotun fjarskipta pannig ad samfélagslegar krofur til fjarskipta séu skyrt settar fram.

PFS telur ad mikilveegt sé ad reeda framtidaruppbyggingu fjarskiptainnvida landsins nd. Hid nyja
fjarskiptaregluverk gefur gott taekifaeri til ad endurmeta stéduna og finna nyjar leidir til ad na fram sem
mestu hagraedi vid uppbyggingu innvida fjarskipta.



3. Erindid

PFS barst eftirfarandi tdlvupdstur fra Benedikt Arnasyni, skrifstofustjéra i forsaetisraduneytinu, en hann
er formadur atakshdps um drbaetur a innvidum i kjolfar dvedursins i desember sl.:

LA fundum og i samtdélum sem atakshépurinn hefur att med nokkrum fyrirtaekjum &
raforkumarkadi og fjarskiptamarkadi hefur komid fram studningur vid pad sjénarmid ad
teekifeeri felist i frekari samnytingu innvida a fjarskiptamarkadi, jafnvel pvi ad sameina
nokkur lykilfyrirtaeki i eitt innvidafyrirtaeki med breidri eignaradild, svo sem Milu,
Oryggisfjarskipti, Orkufjarskipti, Farice og jafnvel Gagnaveitu Reykjavikur. b3 geeti komid
til alita ad slikt innvidafyrirtaeki seei um rekstur tiltekinna fjarskiptainnvida fyrir staerri
stofnanir. Pau rok sem helst koma fram eru éheppilegt eignarhald Simans & Milu og ad
ef rétt yrdi ad malum stadid geeti slikt fyrirtaeki fjdrmagnad uppbyggingu 4 ljdsleidara a
landsvisu, hugad sérstaklega ad uppitima afskekktra fjarskiptastada dsamt auknum
varaaflskrofum og almennt auknum 6ryggiskrofum sem sameinad innvidafyrirteeki geeti
stadid straum af frekar en hvert fyrirtaeki fyrir sig.

A moéti pessum mogulegu kostum ma telja ad ymsir gallar geti verid samfara stofnun sliks
innvidafyrirtaekis. Pannig eru adsteedur a fjarskiptamarkadi adrar en a raforkumarkadi
og almennt er hvatt i erlendu regluverki til samkeppni i fjarskiptainnvidum. b3 er su
fullyrding 6s6nnud ad tilkoma eins fyrirtaekis myndi leida til betri og d&dyrari
fjarskiptainnvida.

Atakshépurinn hefur hug 4 ad hreyfa vid pessari hugmynd og skoda kosti hennar og galla
bo ljost sé ad mikid vatn a eftir ad renna til sjadvar adur en hugmyndin verdur ad
veruleika. bad skiptir mestu mali ad vid skodun & stofnun fjarskiptainnvidafyrirtaekis sé
hugad ad 6llum peim pattum sem varda hagsmuni almennings.

Mig langar til ad bidja ykkur, saman eda sitt i hvoru lagi, ad senda atakshépnum skjal
sem lysir sjonarmidum ykkar stofnana a pvi sem hér ad framan raedir og pvi hvernig veeri
best ad standa ad athugun a stofnun innvidafyrirtaekis 4 svidi fjarskipta. pa vil ég bjéda
Samkeppniseftirlitinu ad setja fram almenn atridi um samkeppni i innvidum. Skjalié eda
skjolin yrdu gerd opinber & sérstakri vefsidu atakshépsins i lok februdar asamt
greinargerdum sem hépurinn hefur fengid fra fjolda fyrirtaekja og stofnana 3a sidustu
doégum og viku.

Oskad er eftir svérum fyrir lok dags pridjudagsins 18. februar. ,,

Erindi formanns atakshopsins fjallar um pa hugmynd ad sett verdi a laggirnar midlaegt innvidafyrirtaeki
i fjarskiptum med pvi ad sameina ymsa adila sem nu starfa a heildséluhluta fjarskiptamarkadarins.
Erindi formannsins ber pad med sér ad hugmyndin er 4 frumstigi og ekki ad fullu moétud. Ekki eru
skilgreind skyr markmid med stofnun midlaegs innvidafyrirteekis.

p6 telur PFS ad lesa megi eftirfarandi at Ur erindinu:

- sameina nokkur innvidafyrirtaeki, Milu, Oryggisfjarskipti, Orkufjarskipti, Farice og jafnvel
Gagnaveitu Reykjavikur

- breidari eignaradild (6tilgreint, en liklega ofangreindir adilar og sennilega fjarfestar innlendir
og/eda erlendir. Oljést med beina adkomu hins opinbera.)

- rekstur tiltekinna fjarskiptainnvida fyrir steerri stofnanir (6tilgreint)



- Oheppilegt eignarhald Simans & Milu ad mati vidmaelenda atakshdpsins

- audveldari fjarmoégnun uppbyggingar ljdsleidara 4 landsvisu (dskilgreint)

- sérstok ahersla @ uppitima afskekktra fjarskiptastada, t.d. vegna aukinna varaaflskrafna
(6skilgreint)

- almennt auknar oryggiskrofur til fjarskiptafyrirtaekja (6skilgreint)

- Odyrari fjarskiptainnvidir (6skilgreint)

Einnig er bent 4 ymsa mogulega galla pessu samfara:

- almennt er hvatt i erlendu regluverki til samkeppni i fjarskiptainnvidum
- 0s6nnud fullyréing ad tilkoma eins fyrirtaekis myndi leida til ddyrari fjarskiptainnvida
- adsteedur a raforkumarkadi eru adrar en a fjarskiptamarkadi

Af ofangreindri upptalningu ma rada ad samfélagsleg sjonarmidé eru vidmalendum atakshépsins
ofarlega i huga. bvi telur stofnunin rétt ad fjalla um pad i greinargerd pessari med hvada haetti almennt
megi tryggja framgang samfélagslegra markmida i markadsveeddu umhverfi. Er ad morgu ad hyggja i
pvi samhengi.

Oljést er i erindinu ad hve miklu leyti vaeri med stofnun midlaegs innvidafyrirtaekis vikid fra peirri
meginstefnu fjarskiptaregluverksins og samkeppnisréttar ad samkeppni skuli rikja vid uppbyggingu
fijarskiptainnvida, t.d. med verulegri faekkun adila d heildsélumarkadi fjarskipta. P6é verdur ad telja pad
sennilegt midad vid upplegg formannsins.

Ad mati PFS purfa markmid verkefnis af pessu tagi ad vera mjog skyr. Ofangreind upptalning uppfyllir
slikt ekki ad fullu ad mati PFS. PFS bendir & ad heppilegt gaeti verid ad skilgreina skyr markmid og setja
fram nokkrar dlikar svidsmyndir til ad na peim. Med peim haetti er sennilegra ad horft veeri naegjanlega
vitt yfir vollinn pannig ad studlad veeri ad heildstaedri umraedu um vaenlega ndlgun sem eykur likur a
pbvi ad skynsamlegasta og hagkveemasta nalgunin fyrir samfélagid verdi fyrir valinu. PFS telur
naudsynlegt ad peer sviomyndir sem settar verdi fram stydjast vid nuverandi og komandi regluverk
fjarskipta til ad nd peim markmidum sem ad er stefnt.

Ekki er ad finna i erindi atakshépsins umfjéllun um pad hvada forsendu a ad leggja til grundvallar i
rekstri midleega innvidafyrirteekisins. AG mati PFS er pad grundvallaratridi hvort fyrirtaekid eigi ad starfa
a markadsforsendum eda samfélagsforsendum (non-profit).

Ef fyrirteekid & ad starfa @ markadsforsendum, hvernig & pd ad studla ad pvi ad pad horfi til
samfélagslegra sjénarmida i uppbyggingu og rekstri fjarskiptainnvida? Hvernig a ad fjdrmagna verkefni
sem ekki verdur radist i 4 markadsforsendum? Ef fyrirtaekid er rekid 4 samfélagslegum grunni, hvernig
a pa ad tryggja rekstur pess i ljési pess ad fjarskiptaregluverkid leyfir ekki einkaleyfi? Ekki er dsennilegt
ad undir slikum kringumstaedum kaemu fram fyrirteeki sem mundu ,fleyta rjomann“ og skilja
O6hagkvaemustu verkefnin eftir fyrir midlaega innvidafyrirtaekid. betta geeti sidan leitt til pess ad verd
pjénustu midlaegs innvidafyrirtaekis mundi til lengri tima litid verda 6samkeppnishaef a peim sveedum
par sem samkeppni rikti.

Rétt er ad geta pess, i pessu samhengi, ad grundvallar munur er 4 regluverki vegna dreifikerfa rafmagns
annars vegar og regluverki fjarskipta hins vegar. Regluverk rafmagns heimilar einkaleyfi i dreifikerfum
rafmagns @ medan regluverk fjarskipta gerir pad ekki og i raun gengur i grundvallar atridum ut fra pvi
ad samkeppni riki i uppbyggingu og rekstri fjarskiptainnvida. Framhja pessari stadreynd verdur ekki
horft i umraedu um rekstrarform innvidafyrirtaekja i fjarskiptum.

Ekki er ljost & hvada hluta markadarins fyrirteekid aetti ad starfa. A fyrirtaekid ad starfa & landsvisu,
einungis utan hofudborgarsveedisins (og e.t.v. Akureyrar) eda einungis a sveedum eda ad verkefnum



bar sem markadsbrestur sannarlega rikir? Ef fyrirtaekid sinnti eingdngu svaedum og/eda verkefnum par
sem markadsbrestur rikir pa telur PFS ad pegar sé til regluverk sem naer utan um slika nalgun. b4 verdur
lika ad geeta ad pvi, ef ad slikt midlaegt innvidafyrirtaeki feeli i sér framlag eda studning fra hinu opinbera,
ad pa pyrfti ad geeta vandlega ad pvi ad starfsemi sliks fyrirtaekis myndi ekki raska samkeppni d sveedum
par sem ad ekki rikir markadsbrestur. Jafnframt parf ad huga ad reglum um rikisstyrki.

Einnig virdist gaeta akvedins misskilnings vardandi vissa paetti, t.d. um pad ad einungis sé um pad ad
raeda ad hvatt sé til samkeppni i erlendu regluverki i fjarskiptainnvidum. Hid rétta er ad hvatt er til
samkeppni i fjarskiptainnvidum baedi i innlendu sem og erlendu (ESB) regluverki. A grundvelli EES
samningsins er skylt ad innleida farskiptaregluverk ESB hérlendis. Samkeppni, p.m.t. i innvidum, er
grundvallaratridi i pvi regluverki. Hitt er annad mal ad i nyju regluverki ESB um fjarskipti (K6danum) er
mikil dhersla 16gd a hagkveema uppbyggingu fjarskiptainnvida med samstarfi og samnytingu, en pd
pbannig ad ahersla er sem fyrr a samkeppni i innvidum.

Einnig er ljést ad ekki er ad finna i fjarskiptarétti, hvorki ndverandi né vaentanlegum, neinar heimildir
til ad veita sérréttindi eda einkaleyfi a fjarskiptastarfsemi, sem gaeti verid naudsynleg forsenda pess ad
byggja upp fjarskiptainnvidi 8 vidari forsendum en sem nemur markadsforsendum, t.d. hvad vardar
Utbreidslu pjénustu og oryggisstig. | |jési peirrar miklu aherslu sem 16gd er & markadsnélgun i
fjarskiptaregluverkinu telur PFS dsennilegt ad undanpaga fengist frd ESB frd pessari meginreglu
fjarskiptaréttarins.

4. Um einkaleyfi, rikisstyrki og alpjonustu

Almenna reglan 8 EES sveedinu er su ad verkefni samfélagsins eru leyst 8 markadslegum forsendum,
nema ad almannaheill kalli 8 annad. Undir lok sidustu aldar var akvedid ad uppbygging og préun
fijarskipta og fjarskiptainnvida skyldi Iita almennum markadslogmalum hérlendis eins og @ EES svaedinu
Ollu, pé6 med sérstakri loggjof, fjarskiptaloggjofinni, sem afmarkadi ymsar skyldur og krofur til
markadsadila 4 pessum markadi. Halda ma fram ad markadsadilar & fjarskiptamarkadi beri pannig
ymsar skyldur og kvadir sem m.a. leida af samfélagslegum sjonarmidum. beim er &etlad ad bera kostnad
af pessum kvédum af peim tekjum sem peir hafa af almennri starfsemi sinni.

[ fjarskiptaldgum er einnig ad finna dkvaedi um svo kallada alpjonustu, sem kvedur & um pd pjénustu
sem allir landsmenn skuli njéta 6had busetu. Af slikum kvédum kann ad leida dsanngjarna fjdrhagslega
byrdi sem haegt er ad fjarmagna ur alpjonustusjédi. Litid hefur reynt a petta fyrirkomulag, ef undan er
skilin fjarmoégnun neydarsimsvorunar 4 vegum Neydarlinunnar. Fjdrmognun ur alpjonustusjédi par sem
markadsadilar fjdrmagna sameiginlega samfélagsleg verkefni er 48 undanhaldi vidast i Evropu og er horft
til beinna rikisstyrkja ef fjarmagna parf verkefni, t.d. innvidauppbyggingu, sem radast parf i a
samfélagslegum grunni.

A petta hefur m.a. reynt undanfarin ar par sem Fjarskiptasjédur hefur lagt milljarda i uppbyggingu
ljésleidaraheimtauga i strjalbyli 4 peim sveedum sem sannad pykir ad markadsbrestur rikir. |
addraganda verkefna Fjarskiptasjéds var unnin itarleg greiningarvinna? um hvernig standa skuli ad pvi
ad fjdrmagna samfélagsleg verkefni med opinberu fé pannig ad ekki fari i baga vid rikisstyrkjareglur
ESB. Of langt mal er ad rekja hér meginreglur um rikisstyrki, en segja ma ad pad regluverk afmarki
moguleika samfélagsins til ad stydja vid verkefni sem m.a. liggja @ opnum morkudum par sem
samkeppni almennt rikir. betta er vandmedfarid og tengist mjog sennilega umraedunni um midlaegt
innvidafyrirtaeki fjarskipta. Einnig telur stofnunin reynslu af starfsemi Fjarskiptasjods geta nyst vel vid
pau verkefni sem framundan eru.

2 Sja m.a. https://www.pfs.is/fiarskipti/ljosleidarauppbygging-og-rikisstyrkir/
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Adra leid, sem farin hefur verid undanfarin ar, til ad fjdrmagna samfélagsleg verkefni er ad finna i
fyrrum postldgum. bar var islandspdsti, sem alpjénustuhafa, falid ad veita alpjénustu sem folst i pvi ad
bera Ut pdst ad 20 Kg @ sama verdi um allt land annan hvern dag allt arid. Ljést er ad kostnadur vid
Utburd er mjog mis mikill eftir pvi hvort hann fer fram i strjalbyli eda péttbyli. Einkaleyfi, sem
islandspdstur hafdi & Gtburdi bréfa allt ad 50 gr, var beinlinis stlad ad fjarmagna hallann af
O6hagraedinu sem leiddi af alpjonustu vid atburd i strjalbyli og koma i veg fyrir ,,riomafleytingu” annarra
markadsadila sem fealist i pvi ad peir sinntu einungis pdstpjonustu a ardbaerum svaedum, en
islandspdstur seeti uppi med dardbaer svaedi. Verdskra islandspdst atti ad endurspegla petta og var |
raun jafnadarverdskra fyrir landid allt. Slika jafnadarverdskra poétti ekki teekt ad hafa nema med pvi ad
verja hana med einkaleyfi, eins og adur sagdi.

NU hefur verid horfid fra pessu fyrirkomulagi med nyjum pdstlogum sem téku gildi i arsbyrjun 2020.
Alpjonusta er eftir sem adur veitt, en nd er dsanngjorn byrdi sem af henni kann ad leida fjarmognud ar
rikissjodi. Ohaett er ad segja ad einkaleyfisfyrirkomulag péstpjénustunnar var ordid umdeilt, enda erfitt
ad tryggja naudsynlegt gegnsaei um gjaldskrana, auk pess sem samkeppnislegt adhald skorti til ad
studla ad hagkvaemu verdi pjénustunnar.

Af ofangreindu fyrirkomulagi ma draga ymsan laeerddm um pad hvernig samfélagid getur nalgast pad
ad fjarmagna samfélagsleg verkefni. A8 mati PFS hefur alpjénusta sem fjarmoégnud er af
markadsadilum nokkra agalla. Hid sama ma segja um einkaleyfisvarda pjénustu sem ad hluta til er
starfraekt 8 samkeppnismarkadi. Stofnunin hefur efasemdir um ad afturhvarf til slikra hugmynda, pegar
kemur ad préun innvida fjarskipta a naestu arum, sé heppilegt.

[ nyju regluverki fjarskipta, K6danum, er afram studst vid pa meginhugsun ad efla samkeppni &
fjarskiptamarkadi. Hins vegar er einnig til pess horft ad pau verkefni sem eru framundan og peer breyttu
forsendur sem pjédfélog standa frammi fyrir kalla & breytta nalgun. PFS telur ad med nyju
fjarskiptaregluverki megi studla ad mun hagkvaemari uppbyggingu fjarskiptainnvida, en adur hefur
verid mogulegt. Verdur vikid ndnar ad pvi hér ad nedan.

5. Verkefni framundan vardandi uppbyggingu og proun innvida
Stada fjarskipta & islandi er i mérgu tilliti mjog god i alpjédlegum samanburdi?.

Notkun upplysingataekni og fjarskiptapjonustu er afar mikil hérlendis, adgengi almennings og fyrirtaekja
ad pjénustu er med pvi besta sem gerist i heiminum badi 4 fastanetum og farneti og verd
fjarskiptapjonustu stenst i morgu tilliti vel alpjédlegan samanburd.

pratt fyrir pessa stodu stondum vid islendingar, eins og adrar pjédir, frammi fyrir ymsum askorunum
vardandi aframhaldandi uppbyggingu og préun fjarskipta og fjarskiptainnvida. Of langt mal er ad fara
ut i heildsteeda greiningu hér a adstedjandi verkefnum vardandi uppbyggingu fjarskiptainnvida og
rokstudning fyrir pvi ad slik uppbygging mun skipta verulegu madli vardandi frampréun og
samkeppnishaefi samfélagsins a naestu arum og aratugum.

Helstu verkefni sem PFS telur i fljotu bragdi ad islendingar standa frammi fyrir vardandi uppbyggingu
fjarskiptainnvida eru:

- uppbygging 5G farneta pannig ad markmidi fjarskiptadeetlunar um ad island sé i fremstu
rod verdi nad

35ja t.d. https://www.pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2017/11/15/Island-i-1.-saeti-a-heimsvisu-i-upplysingataekni-
og-fjarskiptum-skv.-skyrslu-Althjodafjarskiptasambandsins/ og https://www.pfs.is/fjarskipti/gagnatorg-pfs-og-
tolfraedi/
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- proun ljésleidarastofnnetsins & landsvisu, adallega utan héfudborgarsveedisins

- hdhradavaeding flestra péttbylisstada landsins utan héfudborgarsvaedisins og Akureyrar

- aukid oryggi seestrengja med tilkomu 3ja saestrengsins

- auknar pjonustukrofur til fjarskipta, t.d. Gtbreidslukrofur farneta

- auknar oryggiskrofur til fjarskipta, baedi rekstraroryggi og pjédaroryggi

- askoranir/tekifeeri sem felst i samruna dreifikerfa og pjénustu i hahrada
fjarskiptanetum (hljédvarp, sjénvarp, neydarfjarskipti o.fl.)

- ahersla 4 byggdarsjonarmid vid uppbyggingu fjarskiptainnvida

- aukin ahersla 4 umhverfissjénarmid vid uppbyggingu og rekstur fjarskiptainnvida

- beett 6ryggi fjarskipta med notkun naestu kynslédar gervitunglalausna

Verkefni eru skodud i ljési krofu um hagkveemni. Einnig telur PFS vera uppi kréfu um ad fjarskipti verdi
grundvollur stafreennar pjonustu og nyskdépunar. Ekki hefur farid fram kostnadarmat a peim verkefnum
sem framundan eru, en liklega nemur kostnadurinn tugum milljar6a pegar allt er talid. ba hefur ekki
farid fram greining @ pvi hvort markadsdrifin uppbygging geti tryggt framangreinda krofu um ad
fjarskipti verdi grundvollur stafraennar pjonustu og nyskdpunar sérstaklega varéandi uppbyggingu i
dreifbyli, t.d. & vegakerfinu, fyrir uppbyggingu nysképunarfyrirtaekja a landsbyggdinni og nyskopun i
opinberri pjonustu @ somu sveedum.

Ofangreind verkefni eru af mismunandi toga. | hveriju tilviki fyrir sig geta &tt vid tiltekin sjonarmid sem
ekki eiga endilega vid i 6drum tilvikum. Pannig er t.d. ekki vist ad préun saestrengja luti somu l6gmalum
og proun stofnneta ljésleidara a landi. Jafnframt geeti rikisstudningur att vid ad hluta til i vissum
verkefnum 4 medan ad dnnur verda ekki fjarmognud nema med fullri adkomu hins opinbera. PFS varar
pvi vié of mikilli einfoldun i umraedunni.

Sum ofantalinna verkefni eru 8 samfélagslegum grunni, a.m.k. ad hluta til. Pad er reyndar ekki nytt af
nalinni pvi samfélagsleg sjonarmid vegna veitingar fjarskiptapjénustu hafa ztid verid nokkud
fyrirferdarmikil. Ma par t.d. nefna Utbreidslukrofur farneta og ymsar radstafanir vegna rekstraroryggis
netanna. Kostnadinn vegna pessa hafa fjarskiptafélogin almennt borid sjalf. Vera kann ad krofur
samfélagsins séu ad aukast, en vega parf og meta hvort pad sé hluti af edlilegri proun sem félogin bera
sjalf eda hvort hid opinbera stigi inn ad einhverju leyti.

bessar askoranir og verkefni parf ad skoda i samhengi. PFS telur ad i ljési pessara dskorana veeri haegt,
eftir nadnari greiningu, ad setja fram skyrari markmid vardandi naestu skref samfélagsins um
uppbyggingu fjarskiptainnvida landsins.

Mikilvaegt er ad greina ad hve miklu leyti ofangreind verkefni byggja & samfélagslegum kréfum sem
dsanngjarnt er ad markadsadilar standi straum af. Umraeda um samfélagslegar krofur er natengd
umredu um markadsbrest. Morkin & milli peirra verkefna sem markadsadilar sinna a
markadsforsendum og peirra verkefna sem talin eru falla undir markadsbrest eru éskyr og sifellt a
hreyfingu. bessi moérk tengjast einnig markadsstefnu fjarskiptafélaganna, pvi eitt fyrirtaeki gaeti lagt
aherslu 4 tiltekna ndlgun sem stydur samfélagsleg sjénarmid 4 medan annad gerir pad ekki i sama maeli.
pad ad gefa sér fyrirfram umfang markadsbrestsins getur falid i sér glotud taekifaeri fyrir hid opinbera
til ad fa4 markadsadila til pess ad leysa samfélagsleg verkefni med peirri hagkveemni sem almennt er
talin einkenna hinn frjdlsa markad. Jafnframt er rétt ad benda 4 pad ad med hofstilltu regluverki ma
,faera til“ mork markadsbrestsins pannig ad markadsadilar sinni tilteknum samfélagslegum verkefnum.
Dzaemi um slikt er heimild fjarskiptalaga um ad leggja hoflegar kvadir 4 farsimafélog ad veita farpjonustu
a sveedum par sem almennt er talinn vera markadsbrestur. bessar kvadir eru vissulega vandmedfarnar,
mega ekki vera of ipyngjandi og leggjast jafn pungt a alla markadsadila svo samkeppni sé ekki raskad.



6. Samstarf um uppbyggingu og samnytingu fjarskiptainnvida

Nu er langt komin smidi frumvarps um innleidingu nys fjarskiptaregluverks ESB i islenskan rétt. Hid nyja
fijarskiptaregluverk gengur almennt undir heitinu kédinn. Samrad hefur farid fram 8 samradsgatt
stjérnvalda um fyrstu drog frumvarpsins.

[ lj6si pess ad nyrri meginstod um uppbyggingu fjarskiptainnvida er nu baett vid fjarskiptaregluverkid,
efndi PFS til samrdds pann 20. september sl. um samstarf um uppbyggingu og samnytingu
fjarskiptainnvida med dherslu 4 5G*. Unnid er ad vinnslu innsendra erinda. | samradsskjalinu er farid
nokkud itarlega yfir st6du mala vardandi moguleika markadsadila til samstarfs og samnytingar til ad
studla ad hagkveemri uppbyggingu fjarskiptainnvida, badi i ndverdandi I6gum sem og samkvaemt
kddanum. Litur PFS svo & ad samrddsskjalid, p6 pad sé ritad fyrir évedrid i desember sl., sé hluti af
greinargerd pessari, ad breyttu breytanda. Er eindregid malt med ad kynna sér samradsskjalid
vardandi umfjéllun um atridi sem leitt geta til hagkveemari uppbyggingar fjarskiptainnvida og pa
sérstaklega kafla 2 um yfirlit yfir évirka fjarskiptainnvidi, kafla 4 um akvaedi ndverandi fjarskiptalaga
um samstarf og samnytingu, kafla 5 um heimild til samstarfs og samnytingar, kafla 7 um nyja l6ggjof
um hagkvaema uppbyggingu innvida og kafla 8 um nytt Evrépuregluverk i fjarskiptum.

Mikilvaegt er ad benda 4 ad nuverandi og komandi fjarskiptaregluverk hvetja & ymsan hatt til
hagkvaemni i uppbyggingu fjarskiptainnvida med samnytingu og samstarfi vardandi fjarskiptainnvidi.
An slikrar samnytingar veeri markadsmynd su sem vid btium vid i dag 6hugsandi. Jafnframt hefur af
pessari samnytingu leitt mikid hagraedi fyrir markadsadila par sem framleidslupaettir fjarskiptainnvida
eru samnyttir i storum stil.

Astaeda pess ad PFS leggur mikid upp Ur umfjéllun um samstarf og samvinnu vid innvidauppbyggingu
fijarskiptainnvida er su ad meginhugsun nyja fjarskiptaregluverksins gengur einmitt Ut 4 samstarf og
samvinnu til ad nad hagkveemni vid uppbygginguna. Opnad er a ymiss konar leidir til samstarfs i
kédanum og er hugsunin su ad laeekka med pvi verulega kostnad vid innvidaframkveemdir.

[ kafla 4.1.2. er stuttlega fjallad um mismunandi tegundir samkeppni & fjarskiptamarkadi. bar segir:

»Samkeppni i fjarskiptum getur baedi verid | formi pjénustusamkeppni og
innvidasamkeppni. Med pjénustusamkeppni er att vid samkeppni @ smasélumoérkudum
fjarskipta, en kvadir @ heildsélumorkudum i kjolfar markadsgreininga hafa gert slika
samkeppni mogulega. bar starfa nu adilar eins og Siminn, Syn (adur Vodafone), Nova og
Hringdu.

Med innvidasamkeppni er att vid samkeppni i uppbyggingu og rekstri fjarskiptaneta, t.d.
kopar- eda ljésleidaraneta. Kvadir i kjolfar markadsgreininga geta lika komid ad gagni vid
ad efla slika samkeppni, svo sem kvod um adgang ad rérum- eda lagnaleidum og
mostrum. A peim markadi starfa nu adilar eins og Mila, Gagnaveita Reykjavikur, Tengir
og Snerpa.

Hid evrdpska fjarskiptaregluverk leggur dherslu 4 ad efla sem mest innvidasamkeppni
pbar sem hun er talin tryggja med bestum heetti sjalfbaera pjénustusamkeppni til langs
tima. Talid er ad samkeppni sé best til pess fallin ad auka Utbreidslu hahradaneta a bord
vid ljésleidara & svaedum par sem samkeppni feer prifist 4 vidskiptalegum forsendum. A

4 Sja https://www.pfs.is/um-pfs/frettir/frett/2019/09/20/PFS-efnir-til-samrads-um-samstarf-um-uppbyggingu-
og-samnytingu-fiarskiptainnvida-med-aherslu-a-5G/
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00rum sveedum, par sem svokalladur markadsbrestur rikir, verda ad koma til 6nnur
urrzedi til ad tryggja Utbreidslu hahradaneta, svo sem rikisstyrkir. ,,

pad er pvi rétt ad itreka ad a fjarskiptamarkadi prifst baedi pjénustusamkeppni og innvidasamkeppni a
sama tima. bvi hefur verié haldid fram ad i innvidasamkeppni felist viss sdun sem birtist i pvi ad byggdir
eru upp samhlida innvidir sem pjéna sams konar tilgangi med miklum tilkostnadi. A méti er bent 4 ad
samkeppni er megin drifkraftur uppbyggingar innvida og 4n samkeppninnar mé stérefa ad islandi byggi
vi0 pd stddu i fjarskiptum sem raunin er. PFS er ekki kunnugt um ad synt hafi verid fram 4 ad kostnadur
samfélagsins hafi verid of mikill af samkeppni vid slika uppbyggingu samanborid vid pann abata
samfélagsins sem leidir af baettum fjarskiptum sem leida af samkeppninni. Jafnframt ma benda a ad
almennt er talid ad 6flug fjarskipti, t.d. med 5G, kunna ad vega pyngra inn i samfélagslegan dbata pegar
fram i sakir til ad leysa verkefni 4. idnbyltingarinnar hér a landi.

Badi PFS og Samkeppniseftirlitid hafa studlad ad hagkveemi i uppbyggingu innvida. PFS hefur hvatt til
pess ad markadsadilar meti kosti pess ad vinna saman ad uppbyggingu dreifikerfa farneta. bessi
vidleitni PFS hefur skilad pvi ad nu reka NOVA og Syn sameiginlegt fyrirtaeki sem starfraekir dyrasta
hluta farnetanna, dreifikerfid, badum fyrirteekjunum til hagsbéta. Samkeppniseftirlitid heimiladi petta
samstarf med tilteknum skilyrdum. Jafnframt hefur pad einnig heimilad Milu og Gagnaveitu
Reykjavikur o.fl. samstarf um lagningu ljosleidarastrengja pannig ad ef annad fyrirtekid leggur
ljésleidarastrengi pa er lagt fyrir bada adila og kostnadi skipt.

[ kafla 9 i samradsskjalinu er fjallad um eignarhald og samruna fjarskiptafyrirtaekja. bar segir:

,Af og til koma fram vangaveltur um breytt eignarhald og samruna innvidafyrirtaekja &
fjarskiptamarkadi. Horft er til annars vegar peirra fyrirtaekja sem eiga ljésleidaranet og
hins vegar peirra sem eiga farnet. Samruni fyrirteekja almennt Iytur dkvaedum
samkeppnislaga, en auk pess kann einnig ad koma til atbeina PFS vardandi tidniheimildir
ef um farnet er ad raeda. Rétt er ad taka skyrt fram ad afstada Samkeppniseftirlitsins
vardandi mogulega samruna innvidafyrirtaekja liggur ekki fyrir. bratt fyrir dherslu
fiarskiptaloggjafarinnar @ innvidasamkeppni pad ramar hidn pd ndlgun ad meginahersla
verdi 4 pjonustusamkeppni & samnyttu innvidakerfi. Hafa ber i huga ad sa munur er a
orkumarkadi annars vegar og fjarskiptamarkadi hins vegar ad akvaedi fjarskiptatilskipana
kveda afdrattarlaust 4 um ad markadurinn skuli vera opinn og ad ekki er haegt ad veita
tilteknum adila med 16gum sérréttindi til ad veita tiltekna heildsélupjénustu fjarskipta.
Leida ma af pvi likum ad til skamms tima mundi slikt fyrirkomulag leida til sparnadar i
uppbyggingu og rekstri innvidakerfa. Of langt mal er ad rekja i smaatridum kosti og galla
pjénustusamkeppni i samanburdi vid innvidasamkeppni umfram pad sem gert hefur verid
hér ad framan. | stuttum mali ma pé segja ad regluverk fjarskipta getur tekid & peim
pattum pjénustusamkeppni er IGta ad heildséluvorum, s.s. ljésleidurum, heimtaugum,
adgang ad adstodu o.s.frv. og studlad pannig ad jafnraedi markadsadila hvad pad vardar.
Hins vegar er su haetta folgin i miklum samrunum innvidafyrirtaekja 4 fjarskiptamarkadi ad
til lengri tima litid muni nyskdpun, sem sprettur adallega af samkeppni, minnka a
markadnum og sjénarmid fullnytingar fjarfestinga muni rdda fér um framproéun frekar en
sjénarmid nyskopunar. bvi er helsta haetta mikilla samruna su ad til lengri tima litid leidi
slik sampjoppun til stodnunar & markadi sem er afar kvikur og er undirstada stafraennar
prounar samfélagsins, p.m.t. fjérdu idnbyltingarinnar.

Annar pattur eignarhalds innvidafyrirtaekja lytur ad eigendahdpnum. Fjarskiptainnvidir
eru almennt taldir pjodhagslega mikilveegir og agreiningslaust er ad peir eru afar
mikilveegir hvad vardar pjédaroryggi. Samkveemt nuverandi regluverki er ekkert sem
kemur i veg fyrir ad innvidakerfi landsins komist ad fullu i eigu erlendra adila. Slikt
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eignarhald breytti engu um pad ad vidkomandi innvidir ldta innlendu regluverki eftir sem
aour. ,

PFS bendir 4 ad umreseda um uppbyggingu fjarskiptainnvida er natengd hagsmunum
fijarskiptafyrirteekjanna. Hagsmunir tiltekins adila fara hins vegar alls ekki saman vid hagsmuni annarra
adila i ollum tilfellum. Tiltekin nalgun getur hugnast tilteknum adila, en komid nidur & keppinaut
viokomandi. Fjarskiptamarkadurinn er ad langstaerstum hluta almennur markadur. Megin adilar
markadarins eru i eigu einkaadila og tveir peirra skrddir 4 markad. A8 mati PFS veeri affarasaelast fyrir
hid opinbera ad nalgast umraedu um megin kerfisbreytingu a innvidahluta fjarskiptamarkadar med
opnum og gegnsajum haetti og med medalhdf i huga.

7. Samspil regluverks, markadsadila og stjornvalda

AJ lokum pykir rétt ad setja i samhengi pad sem fjallad hefur verid um hér ad framan. Augljdslega
verdur um mikla einféldun ad reeda og ekki haegt ad fjalla um allar svidsmyndir.

Adilar fjarskiptamarkadarins @ hverjum tima taka akvordun um fjarfestingar i innvidum 34
markadslegum forsendum. Slikar forsendur innihalda fj6élmarga peetti, s.s. markadsstefnu,
markadsstodu, préun taekni, regluverk, stefnumotun (baedi eigin og stjornvalda), moguleika a
fjdrmognun, veentar tekjur o.m.fl.

begar radist er i innvidauppbyggingu hafa fyrirtaekin i & rikari meeli horft til méguleika @ samstarfi par
sem pad er haegt til ad leekka kostnad. Samkeppnisyfirvéld hafa i seinni tid opnad & meira 8 moguleika
sliks og Kddinn gerir pad enn frekar. En pad er akvordun fjarskiptafélaganna hvort pau leita samstarfs
eda ekki.

Vid uppbyggingu fjarskiptainnvida parf sidan ad taka ymsar dkvardanir um eiginleika og pjénustustig
fjarskiptanetanna. Par ma m.a. nefna rekstraroryggi kerfanna og utbreidslu peirra. bessar dkvardanir
geta haft verulegan kostnad i for med sér, allt eftir pvi hvernig stadid er ad malum og hversu langt 4 ad
ganga. Inn i pessa umradu blandast sidan stefna stjornvalda & ymsum svidum, t.d. ut fra
byggdasjonarmidum um ad tengja 6ll heimili, 6ryggissjénarmidum um ad tryggja varaafl mjog lengi og
tvitengja alla fjarskiptastadi og samfélagssjonarmid um ad Utbreidsla neta, einkanlega farneta, nai yfir
svaedi par sem er markadsbrestur, t.d. i strjalbyli, & vidernum landsins og medfram pjédvegakerfinu.

PFS pykir liklegt ad pessi samfélagslegu sjénarmid um rekstrardryggi og Utbreidslu muni vega pyngra a
naestu drum en pad sem af er 6ldinni. Kemur petta ekki sist til vegna uppbyggingar 5G og pess hlutverks
sem 5G er =tlad ad gegna. Einnig verdur ad horfa til pess ad samkeppni @ smadasoluhluta
fjarskiptamarkadarins er nokkud hord og liklega telja félogin minna aflégufaert til innvidauppbyggingar
en adur. bau horfa pvi fyrst og fremst til uppbyggingar 4 markadsforsendum og kalla eftir afstédu
stjérnvalda um pad hvernig brda megi bilid til ad nd ad fullu fram samfélagslegum markmidum vardandi
Utbreidslu, pjonustustig og rekstraroryggi.

Regluverkid getur tekid a pessu, sérstaklega med innleidingu Kédans. Pad heimilar fjarskiptafélogunum
samstarf par sem pau telja vera forsendur til sameiginlegrar nalgunar vid uppbyggingu innvida til ad
lekka kostnad. bar sem markadsbrestur rikir geta stjérnvold stigid inn i, t.d. med rikisstyrkjum, telji
bau pad pjéna mikilveegum samfélagslegum markmidum. | sumum tilfellum kunna ad vera paer
adstaedur uppi ad tiltekin verkefni eru betur talin eiga heima undir forsja hins opinbera.

Hvort markmidum um prdun fjarskiptainnvida verdi nad med dbreyttri markadsmynd eda ekki er ekki
sist malefni sem fjarskiptafélogin verda ad akveda sin @ milli med frjdlsum samningum, ad teknu tilliti
til akvaeda samkeppnislaga. Yfirvold fjarskiptamala hafa lagt fram fjarskiptadzetlun og stefnumotun um
fijarskipti sem Alpingi sampykkti arid 2019. bar eru skilgreind almenn markmid um frampréun
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fjarskipta. [ ljési dvedursins i desember sl. parf e.t.v. ad huga ad pvi ad Gtfsera nanar pessi markmid
pbannig ad samfélagsleg markmid fjarskipta i brdd og lengd veeru skyrar sett fram. Sérstaklega pyrfti ad
huga ad peim paetti sem litur ad rekstraroryggi kerfanna hvad vardar varaafl. Stjérnvold purfa ad taka
afstodu til pess hvort vilji sé til pess ad setja skyr markid um timalengd varaafls. Séu settar slikar krofur
sem eru langt umfram nudverandi vidmid fjarskiptafélaganna, er ljést ad af innleidingu nyrra
varaaflslausna mun hljétast talsverdur kostnadur. Finna parf flot & pvi hvernig sa kostnadur verdur
fjarmagnadur i brad og lengd. Sama gaeti att vid um adra paetti sem luta ad rekstraroryggi, t.d.
tvitenging fjarskiptastada o.fl. Fjallad er ndnar um regluverk fjarskipta er vardar ahattumat og
rekstrarumhverfi fjarskipta i greinargerd PFS med abendingum vegna afleidinga dvedursins i desember
2020.

8. Lokaord

Sokum timaskorts er hér 1atid stadar numid.

[ greinargerd bessari hefur stuttlega verid farid yfir svidid vardandi uppbyggingu
fjarskiptainnvida og pad regluverk sem um pad gildir. Ljést er ad umraedan og verkefnid er afar
flokid og stort. Miklir hagsmunir eru undir, baedi fyrir einstok fyrirtaeki sem og samfélagid allt.
bvi er mikilvaegt ad nalgast pessa umraedu pannig ad horft sé til framtidar med
langtimahagsmuni samfélagsins i huga. Ad mati PFS er nu einmitt rétti timinn til ad raeda naestu
meginskref vid uppbyggingu og préun fjarskiptainnvida landsins og hvetur PFS pvi til
malefnalegrar umraedu um pessi mal.

9 Lokahugleiding — raunoryggi og netdryggi

[ hadegisfréttum RUV 18. febrdar 2020 er greint fra pvi ad kostnadur Landsnets 2019 vegna
évedursins hafi verid um 380 milljénir. A drinu vard HS Orka fyrir netdras par sem sviknar voru
Ut 400 milljénir. PFS bendir a mikilvaegi pess ad halda einnig voku sinni vardandi dgnir og kostnad
sem leida af netarasum. PFS er ekki kunnugt um ad fyrir liggi heildarmat kostnadar af évedrinu i
desember sl. en hins vegar er pad mat l6greglu ad beint tap fyrirtaekja og annarra l6gadila vegna
svika @ netinu arid 2018 hafi verid 1.600.000.000 kréna. Ad mati logreglu geeti pessi tala verid
allt ad 10 sinnum haerri ef allt er med talid. PFS tekur undir pbad mat I6greglunnar. bad er pvi eftir
talsverdu ad sleegjast ad gera videigandi radstafanir til ad efla netdryggi og sporna vid
netarasum.

Hjalagt
PFS (19)-04 Samstarf og samnyting fjarskiptainnvida med sérstaka aherslu & 5G.

PFS (20)-01 Greinargerd med &abendingum vegna afleidinga o6vedurs i desember 2019
afangaskyrsla
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